Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, etté siind olisi oppilaiden arvioin-
tiin ja opinnoissa etenemiseen liittyvat yhtendiset menettelyt. Esityksessa yhtendistetdan oppi-
laan arvioinnin perusteita ja vahimmaisosaamisen saavuttamista koskevia menettelyja perus-
opetuksessa siten, ettd perustaidot voitaisiin varmistaa jokaiselle oppilaalle.

Esityksessd ehdotetaan, ett4 oppilasta arvioitaisiin suhteessa oppiaineiden tavoitteisiin ja arvi-
ointikriteereihin. Liséksi saadettaisiin yhtendisisté periaatteista vuosiluokalta toiselle etenemi-
sessd. Esitys vahvistaisi oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnin yhdenvertaisuutta.

Esitys toteuttaa paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman Kirjausta, jonka mukaan halli-
tus toteuttaa osaamistakuun, joka tarkoittaa véhimmaéisosaamistason maarittelyé ja sen saavut-
tamista edettdessa peruskoulussa luokalta seuraavalle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd perusopetuslaissa asetuksenantovaltuuksia koskevat sadnnokset ja
Opetushallitusta koskevat madraykset paivitetaan vastaamaan perustuslain edellyttamia tdsmal-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Lakiin ehdotetaan tehtdvaksi myds muuta saa-
ddshuoltoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Orpon hallitus on linjannut, ettd perusopetuksen pééattavien oppilaiden perustaito-
jen varmistamiseksi toteutetaan osaamistakuu, joka tarkoittaa kansallisesti yhtenaisia menette-
lyja vahimmaisosaamisen saavuttamiseksi vuosiluokalta toiselle edettaessa.

Hallitusohjelman Osaava Suomi -luvussa on seuraava kirjaus: “Hallitus toteuttaa osaamista-
kuun, joka tarkoittaa vahimmaisosaamistason madarittelyd ja sen saavuttamista edettdessa perus-
koulussa luokalta seuraavalle. Erityistd huomiota kiinnitetdan peruskoulun toisen ja kolmannen
luokan nivelvaiheeseen, yhdeksénteen luokkaan ja paattéarviointiin. Tavoitteena on varmistaa
jokaiselle nuorelle riittdvét perustaidot, joilla pérjaé jatko-opinnoissa.”

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisen osaamistakuun valmistelu
kéynnistettddn oppilaan arviointia koskevan lainsdddannon tarkentamisella. Osaamistakuulla
tarkoitetaan sitd, ettd perusopetuksessa on riittavat ja kansallisesti yhtendiset menettelyt, joilla
perustaidot voidaan varmistaa jokaiselle. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitellaan sita, ettd on
maéaritelty vahimmaisosaamistaso luokalta toiselle edettdessa.

Osaamistakuun toteuttamiseen ja perustaitojen varmistamiseen vastataan osaltaan oppimisen ja
koulunkéynnin tuen lainsdaddannon uudistamisen myota. Uudistettu lainsaddantd (1090/2024)
vahvistaa oppilaiden oikeutta tarvitsemiinsa tukitoimiin opetussuunnitelman tavoitteiden saa-
vuttamiseksi seka perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi.

Osaamistakuun toteuttaminen edellyttdd perusopetuslain tdsmentamistd oppilaan arvioinnin ja
opinnoissa etenemisen osalta. Oppilaan arvioinnin tehtava tulee maaritella tasméallisemmin
my0s osaamisen arvioinnin ndkokulmasta, ja siita tulee k&yda ilmi oppiaineksen hallinnan vé-
himmaisvaatimus opinnoissa etenemiselle.

Osaamistakuun taysimittainen toteuttaminen edellyttaa liséksi opetussuunnitelman perusteiden
oppiainekohtaisten tavoitteiden ja sisaltdjen vahentdmista ja selkeyttdmistd seka keskeisten
osaamistavoitteiden maarittelya vuosiluokittain, jotta voidaan kansallisesti maaritella vahim-
maisosaaminen vuosiluokalta toiselle siirryttessa.

Lainsdadantomuutoksen pohjalta kdynnistettéisiin sen voimaantultua perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden kehittdmistyd siten, ettd perusopetuksen oppiaineiden tavoitteita ja
sisaltdja vahennetdan ja selkeytetadn. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on myos keskeis-
ten vahimmaisosaamisen tavoitteiden maarittely opinnoissa etenemiseksi. Osaamistakuun to-
teuttamiseksi oppiainekohtaisten tavoitteiden, sisaltdjen ja arviointikriteereiden tulee muodos-
taa selked ja johdonmukainen kokonaisuus.

1.2 Valmistelu
Valmistelu virkatyona
Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut perusopetuksen oppilaan arviointia koskevan lain-

sd&dannon valmistelemiseksi Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen virkahenki-
16ist4 koostuvan valmisteluryhman, jonka tehtavana on tukea oppilaan arvioinnin lainsdadantoa
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koskevan hallituksen esityksen valmistelua, valmistella oppilaan arvioinnin lainsdddannén mu-
kaisesti opetussuunnitelman perusteiden uudistamisen periaatteet sekd varmistaa, ettd lainsaa-
dantd ja opetussuunnitelman perusteet muodostavat johdonmukaisen normiperustan osaamista-
kuun toteuttamiseksi. Valmisteluryhma on asetettu ajalle 1.9.2025 — 31.12.2027.

Taman lisdksi osaamistakuun valmistelua késitelld&n opetus- ja kulttuuriministerion johtamassa
perusopetuksen oppimistulosten parantamista pohtivassa tyoryhméssa. Tyoryhméssa ovat edus-
tettuina keskeiset sidosryhmaét seké opetuksen jarjestdjan edustajia.

Osaamistakuuta koskien etenkin opetussuunnitelmiin liittyvia kehittdmistarpeita on noussut
esille oppimistulostyéryhman tydssa useammassa yhteydessa. Viestia on tullut erityisesti opet-
tajille toteutetun kyselyn myoté sekd tyéryhman toteuttamissa alueellisissa keskustelutilaisuuk-
sissa. Opetussuunnitelmasta toivotaan selkedmpdad tyokalua opettajille, ja etenkin opetussuun-
nitelman perusteissa méériteltyjen oppimisen tavoitteiden, siséltGjen ja arviointikriteerien tulisi
muodostaa johdonmukainen kokonaisuus.

Opettajien kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus toteuttivat lainsddd&nnén valmistelun tueksi
opettajien ja rehtorien kuulemisen loka-marraskuussa 2025. Kuuleminen toteutettiin séhkdisend
Webropol-kyselyna siten, ettd opettajakunta ja rehtorit voitaisiin tavoittaa mahdollisimman kat-
tavasti. Kysely toimitettiin kaikille opetuksen jarjestdjille, mukaan luettuna yksityiset opetuksen
jarjestajat, valtion koulut seka yliopistojen harjoittelukoulut. Opetuksen jarjestdjia pyydettiin
toimittamaan kysely kaikille perusopetuksen opettajilleen seké rehtoreille. Kysely oli auki ver-
kossa ajalla 13.10.2025-7.11.2025 ja siihen saatiin 4190 kpl vastausta.

Kyselyssa selvitettiin opettajien ja rehtoreiden ndkemyksia oppilaan arviointia koskevan lain-
saadannon seké opetussuunnitelman perusteiden muutostarpeista. Lisaksi kysyttiin opettajien ja
rehtoreiden ndkemyksia vaikuttavimmista keinoista oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuuden li-
s&amiseen sek& vahimmaisosaamisen saavuttamisen arviointiin. Erikseen kysyttiin ndkemyksia
my0s tyoskentelyn ja kdyttdytymisen arvioinnista. Kysymykset sisalsivat vastausvaihtoehtoja,
joihin pyydettiin vastaamaan viisiportaisella asteikolla sen mukaan, kuinka samaa tai eri mielta
vastaaja on vaihtoehdosta. Liséksi kysely sisalsi avoimia vastausvaihtoehtoja.

Vastaajista 36 % oli aineenopettajia, 29 % luokanopettajia, 10 % erityisluokanopettajia ja 8 %
erityisopettajia. Rehtoreita oli 11 % vastaajista. Vastaajissa oli myds opinto-ohjaajia seka val-
mistavan opetuksen opettajia.

Vastaajien mukaan vaikuttavimpia keinoja vahimmaisosaamisen saavuttamisen tukemiseen oli-
sivat riittdva oppimisen ja koulunkaynnin tuki, kansallisesti maaritellyt osaamisen Kriteerit kul-
lekin vuosiluokalle eri oppiaineissa seka kansallisesti méaaritellyt tavoitteet kullekin vuosiluo-
kalle. Avoimissa vastauksissa nostettiin esiin myos riittdvan pienet opetusryhmét sekd vuosi-
luokan kertaaminen. Vastauksissa toivottiin myds tarvittavien perustaitojen tai jatko-opintokel-
poisuuden edellyttdmien vaatimusten selkedd kirjaamista tavoitteisiin.

Vaikuttavimpia keinoja oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuuden vahvistamiseen vastaajien mu-
kaan olisivat yhdenmukaiset kriteerit alimmalle hyvaksyttavalle (arvosana 5) suoritukselle kus-
sakin oppiaineessa seka kansallisesti maaritellyt vahimmaisosaamisen tavoitteet ja arviointikri-
teerit eri arvosanoille jokaisen vuosiluokan paatteeksi. Vastaajista suuri osa piti myos riittavaa
tukiopetusta keskeisend keinona yhdenvertaisuuden lisddmiseen.



Vastausten perusteella enemmistd (50 %) opettajista ja rehtoreista katsoo, ettd nykyinen oppi-
laan arvioinnin lainsd&danto kaipaa pienid muutoksia ja tarkennuksia, jotta oppilaan osaamisen
arvioinnista saadaan toimiva. Vastaajista 41 % oli sitd mieltd, ettd lainsaadantd kaipaa merkit-
tdvad uudistusta, jotta arvioinnista saadaan toimiva.

Opetussuunnitelman perusteiden kehittdmistarpeita koskien vastaajista suurin osa (88 %) oli
sitd mieltd, etta oppilaan arviointia koskevien maardysten tulee olla kansallisesti yhtenevét.
Opetussuunnitelman perusteissa tulisi olla kansallisesti mééritelty alimman hyvéksytyn suori-
tuksen raja kaikissa oppiaineissa, jotta oppilas voi siirtyd seuraavalle vuosiluokalle. Lisaksi
suuri osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd opetussuunnitelman perusteissa tarvitaan tarkempaa oh-
jeistusta siihen, miten poissaolot vaikuttavat arviointiin.

Tyobskentelyn arvioinnin osalta vastaajien selkea enemmisto (89 %) oli sité mieltd, etté tyosken-
telyn arviointi on tarkedd, ja se tulisi sdilyttad nykyisessd muodossaan osana oppiaineiden arvi-
ointia. Vaihtoehtoa tydskentelyn arvioinnin poistamisesta tai erottamisesta oppiaineista vastusti
merkittava osa (87 %) vastaajista. Niin ikdan kayttdytymisen arviointia piti suurin osa vastaa-
jista tarkednad, ja vaihtoehtoa kédyttaytymisen arvioinnin poistamisesta vastusti 86 % vastaajista.
Suuri osa (70 %) vastaajista oli sitd mieltd, ettd kayttdytymiselle asetetut tavoitteet ja arvioinnin
periaatteet tulisi maéritella kansallisella tasolla, ja k&yttaytymisen arvioinnille tulisi olla kansal-
liset kriteerit opetussuunnitelman perusteissa.

Kysyttéessa, mité sellaisia oppilaan osaamisen arviointia koskevia linjauksia toivoisit lainsaa-
dantdon, joita nykyisin ei ole madritelty, vastaajista suurin osa nosti esiin seuraavia nakdkulmia:
Selkedt tavoitteet arvosanalle 5 ja selked maarays, ettd jos sité ei saavuta, ei voi edetd seuraavalle
luokalle. Nykyisin on liian korkea kynnys luokalle jattdmiseen. Kolmannelle luokalle ei pitéisi
voida edeté oppilas, joka ei osaa lukea kunnolla. Myoskaén paljon poissaolevan oppilaan ei
pitéisi voida jatkaa vuosiluokalta toiselle. Opettajien tulisi saada tahan tuki lainsdadanndsta.
Etenkin aidinkielen ja kirjallisuuden, matematiikan ja englannin kielen osalta toivottiin vahim-
maistavoitteiden méaérittelya.

Rehtoreille kohdennettuun kysymykseen nousi vastauksena eniten esiin ndkemys, etté paikalli-
siin muutoksiin opetussuunnitelman perusteiden uudistuksissa tulisi varata riittavésti aikaa. Pai-
kallisen opetussuunnitelman laatimiseen tarvitaan kansallista ohjausta.

Lausunnot ja esityksen kasittely

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd ministeridiltd, viranomai-
silta ja muilta sidosryhmilta. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palve-
lussa x.x.2025-x.X.2026.

Esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §&:n mukainen neuvottelu ja asia on késitelty kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtévill4 osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKMx:x/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila lainsaadanndossa

Perusopetuslain (628/1998) 22 §:n 1 momentissa sdédetédan oppilaan arvioinnin yleisista tavoit-
teista. Pykdlan mukaan oppilaan arvioinnilla pyritddn ohjaamaan ja kannustamaan opiskelua
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sekd kehittdmaan oppilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppilaan oppimista, tyoskentelyd ja
kayttaytymista tulee arvioida monipuolisesti.

Perusopetuslaissa ei ole nykyisin 22 8:n 1 momentin lisaksi tarkempaa séantelya oppilaan arvi-
oinnista, vaan séantely perustuu lakia alemman asteiseen séantelyyn. Perusopetuslain 22 §:n 2
momentissa on séadetty asetuksenantovaltuudesta ja Opetushallituksen méarattdvéaksi kuulu-
vista tehtévistd. Pykalan mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisestd. Liséksi Opetushallitus voi antaa opinto-
suoritusten ja opinnoissa etenemisen arvioinnista seka todistuksiin merkittavista tiedoista tar-
kempia maarayksia. Asetuksenantovaltuuden mukaisista asioista saadetaan nykyisin perusope-
tusasetuksen (852/1998) 10—14 §:issa.

Perusopetuslain 22 §:n 3 mukaan, jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitysta oppilaan jattdmi-
sestd vuosiluokalle oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen paatoksen tekemistd. Momentissa saadetadn nykyisin huoltajan oikeudesta
tulla kuulluksi ennen kuin péaatetadn oppilaan jattdmisesta luokalle yleisen koulumenestyksen
vuoksi. Yleisen koulumenestyksen vuoksi luokalle jattdmisesta saadetdan nykyisin puolestaan
perusopetusasetuksen 11 §:ssé.

Perusopetusasetuksen toisessa luvussa saadetaan oppilaan arvioinnista.

Perusopetusasetuksen 10 §:n 1 momentissa sdadetadn riittdvasta arviointitiedon ja muun palaut-
teen antamisesta. Tietojen antamisen tavasta ja muodoista maarataan kuitenkin tarkemmin ope-
tussuunnitelmassa. Pykalan 2 momentin mukaan oppilaiden tulee saada jokaisen lukuvuoden
lopussa lukuvuositodistus, johon merkitd&n oppiaineittain arvio siitd, miten oppilas on saavut-
tanut asetetut tavoitteet. Kyseinen pykalad maarittaa arvioinnin tehtavaksi myos oppilaan suoriu-
tumisen arvioinnin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Koska arvioinnin tulee perustua vuosi-
luokan tavoitteisiin, niiden méaérittely on tarpeellista.

Perusopetusasetuksen 11 8:ssd saddetdén opinnoissa etenemisesté. Pykaldn 1 momentin mukaan
vuosiluokan oppiméaéaraén siséltyvissa eri oppiaineissa vahintaan valttavasti suoriutunut oppilas
siirtyy seuraavalle vuosiluokalle. Puolestaan oppilaalle, jonka suoritus on hylatty, tulee varata
opetukseen osallistumatta mahdollisuus osoittaa saavuttaneensa hyvéksyttavét tiedot ja taidot.
Tallainen erillinen koe voi sisaltdd monipuolisesti erilaisia suullisia, kirjallisia ja muita naytto-
mahdollisuuksia, joilla oppilas parhaiten kykenee osoittamaan osaamisensa. Jos suoritusmah-
dollisuus annetaan lukuvuoden koulutydn paatyttyd, luokalle jattdmisesta voidaan koulutyon
paattyessa tehda lukuvuositodistuksessa ehdollinen paatos.

Perusopetusasetuksen 11 §:n 2 momentin mukaan oppilas voidaan jattaa vuosiluokalle, ellei
oppilas ole saavuttanut eri aineiden opintoja hyvaksytysti tai jos sitd on oppilaan yleisen koulu-
menestyksen vuoksi pidettava tarkoituksenmukaisena. Kyseisen momentin mukaan Opetushal-
lituksella on mahdollisuus maaréta, milloin suorituksen hylkd&dminen jossakin aineessa ei ai-
heuta vuosiluokalle jadmista. Koska perusopetusasetuksen 13.1 §:n mukaan vuosiluokalle jét-
tdmisesta paattavat rehtori ja oppilaan opettajat yhdessd, voidaan harkinnassa oppilaan hyla-
tyista suorituksista huolimatta paatya siihen, ettéa oppilas siirretddn seuraavalle vuosiluokalle.

Perusopetusasetuksen 12 8:ssd sdddetdédn perusopetuksessa annettavista todistuksista. Perusope-
tusasetuksen 13 8:ssa saadetdan, ettd oppilaan arvioinnista paattaa oppilaan opettaja tai opettajat
yhdessa. Vuosiluokalle jattamisestd paattavat puolestaan rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.
Pyké&lan mukaan oppilaalla ja timén huoltajalla on myds oikeus saada tieto arviointiperusteista
ja niiden soveltamisesta. Perusopetusasetuksen 14 8:ssd sdddetdén, ettd perusopetuslain 10 §:n
4 momentissa tarkoitetussa vieraskielisessd opetuksessa, ulkomailla jarjestettdvéssé
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opetuksessa ja aikuisten perusopetuksessa voidaan sen mukaan kuin Opetushallitus maarad, poi-
keta siitd, mit& perusopetusasetuksen kaksi luvussa saadetéan.

NyKkyisin lainsaédantd ei tarkemmin sééntele oppilaan arviointia tai opinnoissa etenemista, vaan
saantely perustuu perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunni-
telmiin. Nykyinen lainsdadannon puutteellisuus aiheuttaa muun muassa vaihtelevia tulkintoja
arviointikriteereissé. Tama muodostaa nyKkyisin toiselle asteelle hakeutumisen vaiheessa yhden-
vertaisuuskysymyksen, jossa tarvitaan nykyista tdsméllisempaé ohjausta. Olisi tarkeaa, ett4 toi-
sen asteen koulutuksen jarjestdjat voivat luottaa perusopetuksessa annettuun arviointiin siten,
ettd paattdarvosana vastaa opiskelijan todellista osaamista.

2.2 Nykytila opetussuunnitelman perusteissa ja paikallisissa opetussuunnitelmissa

Opetushallituksen toimivallasta on sdédetty laissa. Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan
perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalloista, eli perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteista, paattdad Opetushallitus (OPH).

Valtioneuvoston asetuksen perusopetuksen yleisista tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012) 11 §:n
mukaan opetussuunnitelman perusteissa marataan tarkemmin ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan
tulee perusopetuksen oppiméaaran suorittaessaan saavuttaa.

Opetushallitus madraa opetussuunnitelman perusteissa perusopetuslain valtuutuksen mukaisesti
tarkemmin oppilaan arvioinnista ja todistuksista. VVoimassa olevat oppilaan oppimisen ja osaa-
misen arviointia koskevat méaraykset sisaltyvét perusopetuksen opetussuunnitelman perustei-
siin 104/011/2014 ja ko. maaraykset on uudistettu vuonna 2020 muutosmaaraykselld OPH-281-
2020 sekd vuonna 2025 muutosmaarayksella OPH-531-2025.

Opetushallitus maaraa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa perusopetuslain ja -ase-
tuksen pohjalta oppilaan arvioinnin kansallisista opetussuunnitelmalinjauksista. Opetussuunni-
telman perusteiden oppilaan arvioinnin osuus on otsikoitu lainsaddant6ad tarkemmin oppilaan
oppimisen ja osaamisen arvioinniksi, ja siind oppilaan arvioinnille mééritelldan kaksi toisiaan
tukevaa tehtavéa: ohjata ja kannustaa opiskelua seké kehittaa oppilaiden itsearvioinnin taitoja
(formatiivinen arviointi), seka madrittada, missa madrin oppilas on saavuttanut oppiaineille ase-
tetut tavoitteet (summatiivinen arviointi).

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan formatiivisen arvioinnin tehtdvana on
ohjata oppilaan opintojen edistymistd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Formatiivinen arvi-
ointi auttaa oppilasta ymmartamaan omaa oppimistaan, tunnistamaan vahvuuksiaan ja kehitta-
mé&an tyoskentelyaén oppiaineille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan summatiivisen arvioinnin tehtavana on kuvata, kuinka
hyvin ja missa méarin oppilas on saavuttanut opetussuunnitelmassa oppiaineille asetetut tavoit-
teet. Summatiivinen arviointi tehdadén suhteessa perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa asetettuihin ja niiden pohjalta paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohden-
nettuihin oppiaineiden tavoitteisiin, paitsi jos oppilaan oppimaaraa on rajattu. Oppilaan luku-
vuosiarviointi 6. vuosiluokalla perustuu paikallisessa opetussuunnitelmassa kyseiselle vuosi-
luokalle kohdennettuihin oppiaineen opetuksen tavoitteisiin. Kuudennen vuosiluokan péat-
teeksi annettavassa lukuvuosiarvioinnissa kaytetaan valtakunnallisia arviointikriteereitd. Paat-
toarviointi kohdistuu oppiaineiden tavoitteiden saavuttamiseen perusopetuksen oppimaérén
paattyessd, ja arvioinnissa kaytetadan valtakunnallisia paattéarvioinnin kriteereitd.



Opetushallitus maarad perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa myds arvioinnin ylei-
sistd periaatteista sekd oppimisen ja osaamisen seka tydskentelyn ja kdyttdytymisen arvioin-
nista. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan arvioinnin yleisia periaatteita ovat yhdenvertai-
suus, avoimuus, suunnitelmallisuus, johdonmukaisuus ja monipuolisuus. Arvioinnin yleisind
periaatteina maarataan liséksi, ettd arviointi perustuu tavoitteisiin ja kriteereihin, ja arvioinnissa
otetaan huomioon oppilaan ikékausi ja edellytykset.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppimisen arviointi (formatiivinen arviointi) liittyy
oppimisprosessin ohjaamiseen ja palautteen antamiseen oppimisprosessista. Osaamisen arvi-
ointi (summatiivinen arviointi) puolestaan kohdistuu oppilaan tiedollisen ja taidollisen osaami-
sen tasoon. Oppilaan oppimista ohjataan ja osaamista arvioidaan aina suhteessa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa eri oppiaineille madriteltyihin ja paikallisessa opetussuunnitel-
massa vuosiluokittain kohdennettuihin tavoitteisiin, ellei oppiaineen oppimaéraé ole rajattu.
Kuudennen vuosiluokan péatteeksi annettavassa lukuvuosiarvioinnissa ja paéattoarvioin-
nissa kdytetdadn oppilaan osaamisen arvioinnissa perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa madriteltyja, tavoitteista johdettuja valtakunnallisia arviointikriteereitd. Laaja-alaisen
osaamisen tavoitteiden saavuttamista ei arvioida oppiaineista erillisina.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan tyéskentelyn arviointi on osa oppiaineen arviointia.
Tyoskentelya ei siis arvioida oppiaineista erillisend. Tydskentelyn arviointi perustuu perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteissa maériteltyihin ja paikallisessa opetussuunnitelmassa
vuosiluokittain kohdennettuihin oppiaineiden tavoitteisiin sisaltyvien tydskentelytaitojen ta-
voitteisiin. Tyoskentelytaidoilla tarkoitetaan perusopetuksen aikana kehittyvaa taitoa tyosken-
nelld itsendisesti ja yhdessd, taitoa suunnitella ja arvioida omaa tydskentelydan, taitoa toimia
vastuullisesti ja parhaansa yrittden seka taitoa toimia rakentavasti vuorovaikutuksessa. Kun
opettaja toteuttaa arvioinnin oppiaineiden tavoitteiden ja kriteerien mukaisesti, tulee myos tyos-
kentely arvioiduksi. Kéyttdytymista arvioidaan puolestaan suhteessa paikallisessa opetussuun-
nitelmassa kayttaytymiselle asetettuihin tavoitteisiin. Kayttaytymisen tavoitteet perustuvat kou-
lun toimintatapoihin ja jarjestyssaantdihin. Kayttdytyminen arvioidaan todistuksissa omana ko-
konaisuutenaan, eika kayttdytyminen tai siitd saatu arvosana tai sanallinen arvio vaikuta oppi-
aineista saatavaan arvosanaan tai sanalliseen arvioon.

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa maaraykset myds perusopetuksessa kay-
tettavista todistuksista. Perusopetuksessa kaytettavat todistukset ovat lukuvuositodistus, valito-
distus, erotodistus ja paattotodistus. Opetuksen jérjestdja paattaa valitodistusten antamisesta.

Valtioneuvoston asetuksen mukainen tuntijako on laadittu yhtendistd yhdeksanvuotista perus-
opetusta varten. Tuntijako méérittelee sek& kunkin oppiaineen vdhimmaistuntiméaran etta op-
piaineiden yhteenlasketun vahimmaistuntiméaran. Oppiaineiden vahimmaistuntimaarat perus-
opetuksen aikana on voimassa olevan tuntijakoasetuksen 6 §:ssd jaettu osiin nk. nivelkohdissa.
Nivelkohdat ja niiden véliselle osiolle maaratyt tuntimadrat ovat velvoittavina noudatettavia.
Siten opetuksen jarjestéja ei voi omalla paatoksellaan siirtdd tunteja yli nivelkohtien. Nivelkoh-
tien tarkoituksena on ollut varmistaa riittdva valtakunnallinen yhtendisyys perusopetuksen jar-
jestamisessé ja lisdksi hahmottaa kunkin oppiaineen keskeinen tehtéva oppilaan kehityksen ja
perusopetuksen kokonaisuuden eri vaiheissa. Nivelkohtien tehtdvana on ollut tukea valtakun-
nallista ja paikallista opetussuunnitelmatyota jasentamalld opetusta.

Vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa eri oppiaineille on kullekin oppiaineelle méaari-
telty nivelkohtien jakamille osille tavoitteet ja keskeiset siséllot. Tuntijako maarittelee kullekin
oppiaineen osiolle aikaresurssin, ja opetussuunnitelman perusteissa maaritetddn oppiaineiden
tavoitteet ja keskeiset sisallot. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa oppilaille yhteis-
ten oppiaineiden tavoitteet ja keskeiset siséltfalueet on maééritelty
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vuosiluokkakokonaisuuksittain. Perusteet maaraavat tavoitteet vuosiluokkien 1-2, 3-6 seka 7-9
muodostamissa kokonaisuuksissa seka ndiden kokonaisuuksien aikana kasiteltavat keskeiset si-
salt0alueet.

Opetushallitus on lisédksi madaritellyt opetussuunnitelman perusteissa 6. vuosiluokan lukuvuo-
siarviointiin sekd perusopetuksen paattoarviointiin kriteerit eri arvosanojen edellyttdmélle osaa-
miselle. Kriteereilld tarkoitetaan kansallisesti méériteltyja osaamisen kuvauksia arvosanoille 5,
7, 8 ja 9. Kuvauksilla on pyritty tukemaan opettajien arviointityoté ja yhtendistaméaan oppilaan
arviointia. Osaamisen kuvaukset antavat kansallisesti yhtendisemman maérittelyn osaamiselle,
jota tiettyjen arvosanojen saaminen edellyttaa. Arvioinnin k&ytannon toteutus ja arviointimene-
telmét ovat edelleen opettajan valittavissa. Arviointimenetelmia ei kansallisesti ohjata tai oh-
jeisteta, ja esimerkiksi kokeiden kayttd arviointimenetelména kuuluu opettajan didaktiseen va-
pauteen.

Paikallisessa opetussuunnitelmassa oppiaineiden tavoitteet ja sisallot maaritelladn kutakin vuo-
siluokkaa varten erikseen. Tavoitteiden ja sisdltdjen méaarittely perustuu paikalliseen tuntija-
koon eli siihen, paljonko tunteja kuhunkin oppiaineeseen ja kullekin vuosiluokalle on paikalli-
sesti osoitettu. Koska lukuvuosiarvioinnin tulee perustua tavoitteisiin, tavoitteiden kohdentami-
nen paikallisessa opetussuunnitelmassa jokaiselle vuosiluokalle on vélttdméatontd, jotta opettaja
Voi suorittaa yhdenmukaisen ja tasapuolisen arvioinnin. Perusopetuksen jarjestajan tulee koh-
dentamisen avulla tarkentaa opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisallot kullekin vuosiluokalle.

Summatiivinen suoriutumisen arviointi tehdaan suhteessa perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa asetettuihin ja niiden pohjalta paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain
kohdennettuihin oppiaineiden tavoitteisiin. Lukuvuoden péaatteeksi tehtdvé arviointi on summa-
titlvinen kokonaisarviointi oppilaan koko lukuvuoden suoriutumisesta. Paattdarvioinnissa annet-
tava numeroarvosana tai sanallinen arvio kuvaa oppilaan osaamisen tasoa suhteessa kunkin op-
piaineen oppimadran tavoitteisiin ja paattéarvioinnin kriteereihin perusopetuksen paattyessa.
(OPH-531-2025)

2.3 Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen oppimistulosten arviointien tuottama tieto
oppilaan arvioinnista

Kansallisten oppimistulosten arviointien tavoitteena on tuottaa luotettavaa tietoa opetussuunni-
telman perusteissa asetettujen oppiainekohtaisten tavoitteiden saavuttamisesta. Perusopetuslain
mukaan oppilaan oppimista, tydskentelya ja kayttaytymista tulee arvioida monipuolisesti. Kan-
sallinen oppimistulosten arviointi on oppilaalle vain yksi tapa osoittaa osaamistaan, ja koulussa
opettajat voivat kéyttdd oppilasarvioinnissaan huomattavasti monipuolisempia menetelmia,
mista syysta oppimistulosten arviointi ei ldhtdkohtaisesti vastaa aivan suoraan opettajien kou-
lussa antamia arvosanoja. Kansalliset oppimistulosten arvioinnit antavat kuitenkin osaltaan tie-
toa niissa osoitetun osaamisen ja eri kouluissa annettujen arvosanojen valisesta suhteesta.

Oppimistulosten kehitys perustaidoissa kuten lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteisséa
on pitkaan ollut laskeva. Laskeva trendi nakyy kansainvalisissé ja kansallisissa tutkimuksissa,
kuten PISA (Programme for International Student Assessment), TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study), PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) ja
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (jaljempéana Karvi) oppimistulosarvioinnit. Oppi-
mistulosten laskun kanssa samaan aikaan on myos tasa-arvokehitys heikentynyt, oppilaiden va-
liset erot kasvaneet ja heikon osaamisen oppilaiden maéra on ollut kasvussa. Samanaikaisesti,
kun oppilaiden oppimistulosten arvioinneissa osoittaman osaamisen taso on laskenut, kouluissa
annetuissa arvosanoissa on tapahtunut inflaatiota. Alimpia arvosanoja ei enda juuri anneta,
mutta arvosanan 10 mééarét ovat kolminkertaistuneet. (Metsémuuronen 2023.)
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Karvin oppimistulosten arviointiraporteissa on nostettu esiin useita keskeisia ndkokulmia opet-
tajien antamien arvosanojen ja oppilaiden todellisten oppimistulosten vélisesta suhteesta. Kar-
vin arviointien mukaan samalla osaamistasolla olevat oppilaat voivat koulussa saada hyvin eri-
laisia arvosanoja. Tama viittaa siihen, ettd opettajien antamat arvosanat eivat aina heijasta ob-
jektiivisesti oppilaan todellista osaamista. Arvosanojen antamisessa voi esiintyd subjektiivi-
suutta, joka liittyy esimerkiksi opettajan arviointikdytantoihin, koulun sisaisiin arviointikulttuu-
reihin tai alueellisiin eroihin.

Opettajat antavat oppilasarvosanan perustuen laajaan méaaraan koottua tietoa oppilaan osaami-
sesta ja sen kehittymisestd. Haaste oppilaan arviointiin tulee siitd, ettd arvioinnin kohteita eli
kriteereita on opetussuunnitelmassa useita ja heikompi suoritus jonkin tavoitteen osalta tai jos-
sakin tavoitteessa voidaan kompensoida toisen tavoitteen onnistumisella. Eri opettajien arvosa-
nojen soveltamiskaytanteet poikkeavat toisistaan, mika nékyy testisuoritukseltaan samantasois-
ten oppilaiden arvosanavaihtelussa niin koulun sisdisissa kuin myds koulujen valisissa tarkas-
teluissa. (Metsdmuuronen 2023)

Arviointien perusteella on nahtavissa, ettd arviointikulttuurissa on eroja niin koulu- kuin jarjes-
tajatasolla. Eri koulujen erilaiset arvosanojen antamisen periaatteet johtavat siihen, ettd joissa-
kin koulussa arvosanan 8 saa heikommalla keskiosaamisella kuin toisessa, vaativammassa kou-
lussa. Arviointien perusteella on havaittavissa, ettd jossain koulussa arvosanan 9 saaneiden op-
pilaiden oppimistulosten arvioinnissa saamien pisteiden keskiarvo on lahes sama kuin toisessa
koulussa arvosanan 6 saaneiden oppilaiden. Jatko-opiskelujen kannalta haasteellista on, etta ar-
vosanalinjaltaan tiukoissa kouluissa annettiin kannustaviin kouluihin nahden noin kaksi arvo-
sanaa heikompia pééattéarvosanoja. (Metsémuuronen 2023) Tilannetta ei pidetd suotavana jatko-
opintoihin hakeutumisen ja koulutuksellisen tasa-arvon kannalta.

Liséksi Karvin toteuttamassa didinkielen ja Kirjallisuuden pitkittdisarvioinnissa on noussut
esiin, ettd koulujen véliset erot oppilaiden osaamisessa ovat kasvaneet alkuopetuksen aikana.
Joissakin kouluissa osaaminen oli kehittynyt huomattavasti keskiarvoa paremmin, kun taas toi-
sissa kouluissa edistyttiin vain vdhan. Kolmannelle luokalle voidaan siirtyd heikolla osaami-
sella, etenkin ilman kunnollista lukutaitoa. Tulokset liittyvét osittain alueelliseen eriytymiseen
erityisesti suurimmissa kaupungeissa. (Ukkola & Metsamuuronen 2020)

Koulujen valisten erojen lisaksi eriytymista esiintyy myos koulun sisélla, silla oppilasryhmat
kehittyvat kouluissa eri tavoin. Kirjoitustaidon kehityksen eriytymisen myéta Karvin on koros-
tanut raporteissaan Kiireellistd tarvetta sen systemaattiseen ja varhaiseen tukemiseen. Karvi on
korostaa raportissaan selkeiden vdhimmaisosaamisen kriteerien merkitysté etenkin toisen luo-
kan lopussa, seké osana enemman tukea tarvitsevien oppilaiden varhaista tunnistamista ja tuki-
toimien tehostamista. (Ukkola & Metsamuuronen 2020)

2.4 Tutkimustietoa oppilaan arvioinnista
Arvioinnin yhdenvertaisuus

Tutkimukset ja oppimistulosten arvioinnit ovat osoittaneet jo pitkaan, etteivét eri kouluissa an-
netut paattdarvosanat ole vertailukelpoisia, miké asettaa oppilaat eriarvoiseen asemaan esimer-
kiksi silloin, kun paattdarvosanojen perusteella valitaan oppilaita toisen asteen oppilaitoksiin
(Ouakrim-Soivio 2013). Arviointien tulokset ovat osoittaneet, etteivat paattdarvosanat ja oppi-
laiden osaaminen vastaa toisiaan, kuten pitdisi. Tuloksia on myds siité, ettd perusopetuksen
paattdarvosanat jakautuvat epéatasaisesti sukupuolten vélill4. Tuore tutkimus (Luhta-jarvi, Be-
tanzos & Vainikainen 2025) osoittaa, ettd matematiikan osaamisen lisdksi matematiikan p&at-
t0arvosana vaihtelee sukupuolen, didin koulutustason ja koulun sijaintikunnan kuntatyypin
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mukaan. Paattéarvosanat ovat toiselle asteelle hakeutumisen valineitd, jolloin niiden yhdenver-
taisuus on térkedé varmistaa.

Arvosanojen sisaltéd on pyritty vahvistamaan kriteeriperustaisuudella, eli kuvaamalla sanalli-
sesti tavoitteiden eritasoista hallintaa. Kriteeriperustainen arviointi otettiin kaytt6én suomalai-
sessa perusopetuksessa 1990-luvun lopulla, ja silla pyrittiin yhdenvertaistamaan oppilaiden
osaamisen arviointia. Kriteerit otettiin avuksi ensimmaisen kerran vuonna 1999, jolloin laadit-
tiin sanalliset kuvaukset arvosanalle 8 yhteisissa oppiaineissa (Opetushallitus 1999).

Kriteeriperustainen arviointi alkoi ndkya vahvemmin opettajan tydssa ja muuttui maaraykseksi
vuoden 2004 opetussuunnitelman perusteissa. Arvosanan kahdeksan arvosanakuvaukset kertoi-
vat, millaista osaamista oppilailta edellytettiin kyseisen arvosanan tasolla peruskoulun p&atto-
vaiheessa. Kriteerit siirtyivat monissa oppiaineissa lahes sellaisinaan vuoden 2014 opetussuun-
nitelman perusteisiin. (Pulkkinen et al. 2024)

Normiluonteisuudesta huolimatta arvioinnin yhdenvertaisuus ei ole toteutunut odotetulla ta-
valla. Yhden arvosanakuvauspisteen riittdvyysongelmat tulivat nakyviksi jo 2000-luvun alku-
puolelta saakka yhd useammissa oppimistulosarvioinneissa. Niissa havaittiin oppilaan osoitta-
man osaamisen ja kouluarvosanojen vastaavuuden poikkeavan toisistaan huomattavasti eri kou-
luissa ja jopa koulujen sisalla. Tutkimuksissa (esim. Lappalainen 2004; Ouakrim-Soivio 2013)
on osoitettu, ettd samalla osaamisella oppilaiden saamat arvosanat saattavat poiketa usean kou-
luarvosanan verran. Koulujen arviointikulttuurissa vaikuttaa olevan eroja: vaatimustaso on kor-
keampi sielld, missé oppilaiden osaaminen on keskimaarin parempaa (esim. Pulkkinen et al.
2024; Harjunen & Rautopuro 2015; Julin & Rautopuro 2016).

Oppilaan arvioinnin yhdenmukaisuuteen liittyy arvioinnin kriteerien liséksi se, miten opettajat
tulkitsevat opetussuunnitelman perusteissa maardattyja arvioinnin yleisia periaatteita ja ohjeita.

Perusopetuksen paattdarviointiuudistusta tarkastelleen Jyvéskylan ja Helsingin yliopiston tutki-
muksen (Pulkkinen et al. 2024) tulosten perusteella esitetddn oppilaan arvioinnin selkiytta-
miseksi seuraavia toimenpiteita:

1) Opetussuunnitelman perusteiden oppiainekohtaisia arviointikriteereita olisi selkiytettava.
Kriteereissa tulisi valttaa tulkinnallisten késitteiden kayttamista. Kriteereissa kaytettyjen ver-
bien hierarkkisuus pitéisi tuoda paremmin esille, jotta seké oppilaiden etta opettajien olisi hel-
pompi ymmaértaa arvosanakuvausten erot. Opetussuunnitelman perusteissa tulisi valtakunnalli-
sesti tarkentaa, mitd esimerkiksi kriteereihin siséltyvall& ”ohjatusti’-maéareell4 tarkoitetaan, ja
ohjeistaa tarkemmin sen kayttoa, mikali katsotaan tarkoituksenmukaiseksi sailyttaa termi kri-
teereissa.

2) Opetussuunnitelman perusteiden ohjeistusta olisi selkiytettdva myds tavoitteiden painotta-
misessa. Oppiaineiden kuvauksissa tulisi ilmaista, ovatko eri tavoitteet keskendan samanarvoi-
sia vai tuleeko niita painottaa eri tavoin. Nykytilanne, jossa opettajat voivat korostaa arvioin-
nissa aivan eri tavoitteita, ei ole opetuksen eika arvioinnin kannalta oppilaille yhdenvertainen.

3) Opetussuunnitelman perusteissa tulisi olla yhdenmukainen linjaus arviointiin sisdltyvan
kompensaatioperiaatteen kayttdmisesta, silla nykyisid ohjeita on mahdollista tulkita hyvin eri
tavoin. Ohjeistuksen tarkentamisessa pitad parantaa erityisesti arvosanojen 4 ja 5 rajanvedon
yksiselitteisyyttd. Opetussuunnitelman perusteiden tulisi kuvata, kuinka suuressa osassa tavoit-
teita oppilaan tulee saavuttaa arvosanan 5 Kriteerin osaaminen, ja ovatko jotkut tavoitteet hy-
vaksytyn suorituksen kannalta painokkaampia tai jopa valttdmattémié suorittaa hyvéksytylla
tasolla. Arvosanojen 4 ja 5 rajanvedossa on myds syyta tarkastella, onko arvosanan 5 kriteerien
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kuvaama vaatimustaso oikea vai olisiko sitd joissain tapauksissa tarve nostaa. On myds syyté
huomioida, ettd tarkasti maaritelty hyvaksytyn suorituksen raja ei itsessaan ratkaise oppimisen
pulmia, vaan sen lisdksi on varmistettava riittdva oppimisen tuki.

4) Opetussuunnitelman perusteissa olisi syytd tarkentaa tydskentelyn arvioinnin ohjeistusta.
Voimassa olevissa vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa on yleisten ja oppiainekohtais-
ten tyoskentelyn ohjeiden valill& ristiriitaisuutta, ja eri oppiaineiden valill4 on eroja, joille ei ole
selvié perusteita. Esimerkiksi arvioinnin yleisissé ohjeissa linjataan, etta arviointi kohdistuu
myos tyoskentelyyn, mutta sité ei kuitenkaan huomioida kaikissa oppiaineissa.

Opetussuunnitelman perusteista ei mydskaan kay aina selvasti ilmi, milloin puhutaan formatii-
visesta tyoskentelyn arvioinnista kuten palautteesta, ja milloin puhutaan tyoskentelyn huomioi-
misesta lukuvuosiarvioinnissa tai paattoarvioinnissa. Tutkimuksen mukaan yksi ratkaisu tyos-
kentelyn arvioinnin selkiyttdmiseen voisi olla, ett4 oppiainekohtaisissa kuvauksissa ilmaistai-
siin selkeasti, mitka tavoitteet koskevat tydskentelya. Taman lisaksi opetussuunnitelman perus-
teissa tulisi kuvata, mitka naista tydskentelyn tavoitteista huomioidaan paattéarvioinnissa. Va-
linnoista olisi syyta kdydéa oppiaineet ylittdvaa periaatetason keskustelua.

Jyvéskylan yliopiston raportissa (Kilpi et al. 2025) suositetaan perusopetuksen oppilaan arvi-
ointia perusopetuksessa kehitettavén seuraavasti: Opetettaville oppiaineille tulisi rakentaa val-
takunnallinen tehtdvapankki, josta koulut ja opettajat voisivat tilata eri oppiaineiden arviointiin
riittdvan erottelevia tehtdvasarjoja oppilaidensa osaamistason maarittelemiseksi. Tehtévésarjat
perustuisivat opetussuunnitelmassa maariteltyihin oppiaineen keskeisiin tavoitteisiin ja siséltoi-
hin 6. vuosiluokan ja perusopetuksen paattyessa. Tehtdvasarjat arviointiohjeineen ohjaisivat
opettajia yhdenmukaisempaan arviointikriteereiden kayttoon, minka liséksi ne konkretisoisivat
oppilaille ja heidan huoltajilleen eri oppiaineissa edellytettdvaa osaamistasoa. Tehtavésarjojen
kayttod, samoin kuin oppilaiden saamat pisteet, olisivat vain opettajien itsensd kéytossd, jotta
niité ei olisi mahdollista kayttaa koulujen valiseen vertailuun tai rankinglistojen laatimiseen.

Liséksi edelld mainitussa raportissa suositellaan, ettd perusopetuksen arviointinormeissa olevaa
kompensaatioperiaatetta tasmennettdisiin niin, etta sita tulkittaisiin valtakunnallisesti yhdenmu-
kaisesti. Raportissa suositellaan myds, ettd oppilaiden osaamista matematiikassa, didinkielessa
jakirjallisuudessa sekd Al-kielessa arvioitaisiin systemaattisesti 7. luokan kevaalla tai 8. luokan
syksylla. Nain opettajat seké oppilaat ja heidan huoltajansa saisivat hyvissa ajoin ennen perus-
opetuksen paattovaihetta kasityksen oppilaan sen hetken osaamistasosta, minka liséksi oppilaan
edistymista on mahdollisuus seurata em. perustaitoja edellyttavissé oppiaineissa.

Tyoskentelyn ja kayttaytymisen arviointi

Oppilaan arvioinnin kohteita ovat oppimisen ja osaamisen lisaksi tydskentely ja kayttaytymi-
nen. Néita ohjataan opetussuunnitelman perusteissa erilaisin periaattein: tydskentely arvioidaan
osana oppiaineita, kayttdytyminen puolestaan oppiaineista erillisend. Tydskentely vaikuttaa op-
piaineesta saatavaan arvosanaan, kayttaytyminen puolestaan ei saa vaikuttaa oppiaineen arvo-
sanaan (OPH 2020).

Jyvéskylan yliopiston seka Helsingin yliopiston toteuttaman tutkimuksen mukaan (Pulkkinen
et al. 2024) voimassa olevissa vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa on yleisten ja op-
piainekohtaisten tydskentelyn ohjeiden vélilla ristiriitaisuutta, ja eri oppiaineiden valill4 on
eroja, joille ei ole selvié perusteita. Esimerkiksi arvioinnin yleisissé ohjeissa linjataan, ettd ar-
viointi kohdistuu oppiaineessa myds tydskentelyyn, mutta sité ei kuitenkaan huomioida kaikissa
oppiaineissa. Ketosen tutkimuksessa (2022) havaittiin, ettd kuntien opetussuunnitelmissa kéyt-
taytymisen arvioinnin tavoitteet menevat usein paallekkéin tydskentelyn arvioinnin kanssa.
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Tama aiheuttaa epéselvyytté opettajille, jotka kokevat arvioinnin rajojen héilyvina ja vaikeasti
tulkittavina. Tutkimus osoittaa, ettd vaikka tavoitteet ovat padosin yhtenevéisia, esiintyy myos
tulkinnanvaraisuutta ja paallekkaisyyksia tydskentelytaitojen arvioinnin kanssa. Tama voi ai-
heuttaa haasteita arvioinnin johdonmukaisuudelle.

Kéyttaytymisen arvioinnille ei ole voimassa olevissa opetussuunnitelman perusteissa kansalli-
sia arviointikriteereitd. Useat kunnat ovat laatineet paikalliset kdyttaytymisen arviointikriteerit
eri vuosiluokille. N&issd korostetaan esimerkiksi hyvien tapojen noudattamista, sdéntdjen seu-
raamista ja toisten huomioon ottamista. Kansallisten linjausten puuttuessa kayttaytymisen ja
tyodskentelyn arviointikéytannot eivat ole taysin yhdenmukaisia, mika voi vaikuttaa oppilaiden
tasa-arvoiseen kohteluun.

Opinnoissa eteneminen ja vuosiluokalta seuraavalle siirtyminen

Perusopetusasetuksessa on nykyisin séadetty lukuvuoden paatteeksi tehtavasta arvioinnista ja
opinnoissa etenemisestd. Namé asetuksen sdannokset on kuvattu edelld luvussa 2.1.

Kynnys luokalle jattdmiseen ndyttdd viime vuosina nousseen. Luokalle jattdmisen sijaan nykyi-
sin ajatellaan, ettd oppilas etenee oman ikdluokkansa mukana ja hanelle tarjotaan riittavasti tu-
kea niihin asioihin, joissa h&nella on viel& harjoiteltavaa. Oppimisen ja koulunkaynnin tuen pi-
taa kuitenkin olla riittdvan vahvaa, jotta oppilas sen avulla voi saavuttaa vuosiluokan tavoitteet.
Luokalle jattamisen sosiaalisia seurauksia oppilaille pohditaan myds tarkoin. Luokalle jaami-
sestd usein seuraa, ettd oppilas joutuu erilleen ikdryhmastaan ja aiemmista luokkatovereistaan.

Tilastojen perusteella luokalle jaaneiden oppilaiden méaré on puolittunut vuodesta 2000 vuo-
teen 2019. Luokalle jatetddn oppilaita huomattavasti vahemmaén kuin vield vuosituhannen vaih-
teessa. Yhteensé luokalle jai 3000 oppilasta vuonna 2000, ja 1500 oppilasta vuonna 2019. Opin-
noissa etenemisté saadelladn perusopetusasetuksessa ja tarkemmin opetussuunnitelman perus-
teissa. Luokalle jattdminen on kuulunut perusopetuksen normiperustaan nykyisessa muodos-
saan vuodesta 1998 alkaen, eika sdaddsten osalta luokalle jattdmisen mahdollisuuksia ole muu-
tettu. Myds ehtojen suorittaminen sisaltyy perusopetuksen normeihin edelleen.

Paattdarvioinnin kriteerien toimivuutta tarkastelleessa tutkimushankkeessa vuosina 2022-2023
(Pulkkinen et al. 2024) tutkittiin perusopetuksen opetussuunnitelman arviointiuudistusten toi-
meenpanoa kunnissa ja kouluissa seké uudistettujen arviointiperiaatteiden toimivuutta. Tutki-
muksen perusteella opettajat kokevat paattGarvioinnin kriteerien olevan tulkinnallisia ja niissé
kaytettavien kasitteiden moniselitteisia. Lisaksi opettajilla on monenlaisia tulkintoja siit4, miten
arvioinnissa huomioidaan oppilaan tydskentely ja miten parempi osaaminen jossain tavoitteessa
voi kompensoida hylatyn tai heikomman osaamisen jossain toisessa tavoitteessa. Suosituksena
esitetddn, ettd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin sisaltyvia arviointiperiaatteita ja
paattdarvioinnin Kriteereita pitda selkiyttad. Valtakunnallisia linjauksia tarvitaan etenkin oppi-
aineiden tavoitteiden painotuksiin, arvioinnin kompensaatioperiaatteen kéyttdmiseen seké tyos-
kentelyn arviointiin. Nykytilanteessa opettajat tulkitsevat arviointiohjeistusta eri tavoin ja se
johtaa siihen, ettd arviointi ei ole oppilaille yhdenvertaista. Erityisesti hyldtyn arvosanan ja ar-
vosanan 5 rajanvedon yksiselitteisyytta seka tydskentelyn arvioinnin ohjeistuksia tulee tarken-
taa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti mahdollistaa se, ettd perusope-
tuksessa olisi riittavat ja kansallisesti yhtenaiset oppilaiden arviointiin ja opinnoissa etenemi-
seen liittyvat sddnnokset. Tavoitteena on, ettd oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnin
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yhdenvertaisuutta vahvistettaisiin sdadoksissa. Lisaksi tasmennettdisiin arvioinnin perustumista
tavoitteisiin ja arviointikriteereihin. Lisaksi tavoitteena on, ettd perusopetuksessa olisi yhtenéi-
set periaatteet vuosiluokalta toiselle etenemisessa.

Liséksi esityksessa annettaisiin tasmalliset asetuksenantovaltuudet. Perusopetusasetuksessa an-
nettaisiin tarkemmat sdannokset oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisesté, vuosiluokalta
toiselle siirtymisestd sekd péattoarvioinnista. Vahimmaisosaamisen madrittelylld turvattaisiin
se, ettd oppilas saavuttaisi riittdvat perustaidot vuosiluokalta toiselle edettédessa seké perusope-
tuksen paattyessa.

Opetushallitus antaisi tarkemmat maaraykset opetussuunnitelman perusteissa oppilaan osaami-
sen tavoitteista, opintosuoritusten arvioinnista ja todistuksiin merkittavista tiedoista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ja tdsmennettévéksi perusopetuslain oppilaan arviointia
koskevaa 22 §:84. Oppilaan arvioinnin tehtéva ja tarkoitus méaariteltdisiin. Arvioinnin tehtavéana
olisi kuvata, miten oppilas on saavuttanut perusopetuksen oppiméaaréén siséltyvien perusope-
tuslain 11 §:ssé tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnaisten aineiden tavoitteet, tai 20 i §:ssé tar-
koitettujen toiminta-alueiden tavoitteet. Oppiaineiden tavoitteisiin sisaltyisi oppilaan oppimi-
sen, osaamisen ja tydskentelyn arviointi. Lisdksi arvioidaan oppilaan kayttaytymisté.

Oppilaan oppimista, osaamista, tydskentelyd sekd kayttaytymisté tulisi arvioida yhdenvertai-
sesti, monipuolisesti ja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin.

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi uudet 22 a § oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemi-
sesta paattdminen ja 22 b § todistukset. Naistd on saddetty lakia alemman asteisissa sadnnok-
sissd ja normistossa kuten perusopetusasetuksessa, tuntijakoasetuksessa ja Opetushallituksen
opetussuunnitelman perusteissa. Esityksessa oppilaan arvioinnista ja vuosiluokalle siirtymisesté
ja todistuksista saddettdisiin lain tasolla.

Ehdotettava saantely ei muuttaisi nykyista oppilaan arvioinnin keskeista sisaltéd, vaan vahvis-
taisi saadosperustaa nykyistd yhdenvertaisemmalle oppilaan arvioinnille siten, ettd saantely
maéariteltaisiin nykyistad selkedmmin lain tasolla. Voimassa oleva oppilaan arvioinnin ohjaus
perustuu pitk&lti Opetushallituksen ma&rayksiin opetussuunnitelman perusteissa. Liséksi ehdo-
tettu saéntely tdsmentéisi oppilaan osaamisen arviointia lukuvuoden paatteeksi seka perusope-
tuksen paattyessa, selkiyttaisi vuosiluokalta toiselle siirtymisen edellytyksid sekéd tasmentaisi
vahimmaisosaamisen maarittelyd. Ehdotus sailyttaisi nykytilan mukaisesti arvioinnin monipuo-
lisuuden ja arviointimenetelmien valintaa koskevan paikallisen pedagogisen vapauden.

Esityksessd on otettu huomioon se, etté vain laissa voidaan sdatad yksildiden oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista. Asetuksella voidaan vain tdydentaa tai tismentaa lakia. Opetushalli-
tukselle annettavaa toimivaltuutta antaa maarayksia ei enda saddettdisi asetuksissa, vaan laissa.
Lisaksi esityksessa on tehty muuta sd&ddshuoltoa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys toteutetaan nykyisten taloudellisten resurssien puitteissa, joten silla ei ole vaikutuksia
valtion tai kuntien talouteen.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitys vahvistaisi erityisesti oppilaan oikeutta yhdenvertaisuuteen ja yhdenvertaiseen kohteluun
seka sivistyksellisia oikeuksia. Esitys parantaisi oppilaiden yhdenvertaista kohtelua yhtenéista-
malld oppilaan arvioinnin perusteita ja vuosiluokalta toiselle siirtymisen periaatteita. Esitys vah-
vistaisi siten myds oppilaan sivistyksellistd oikeutta opetukseen.

4.2.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon

Yhdenvertaisuus perusopetuksen arvioinnissa tarkoittaa sita, ettd kaikkia oppilaita kohdellaan
tasa-arvoisesti ilman syrjintdd esimerkiksi ian, sukupuolen, etnisyyden, kielen tai vamman pe-
rusteella, ja heilld on mahdollisuus osoittaa osaamisensa monin eri tavoin. Oppilaita ei saa aset-
taa eriarvoiseen asemaan tai arvioida heidan henkil6én liittyvien ominaisuuksiensa perusteella.

Vuonna 2021 laki laajennetusta oppivelvollisuudesta astui voimaan ja oppivelvollisuusiké nousi
18 vuoteen. Jokaisen peruskoulunsa paattavan on haettava toisen asteen tutkintoon lukiossa tai
ammatillisessa koulutuksessa. Haun pohjana toimivat edelleen peruskoulun pééattdarvosanat.
Paattoarvioinnin vertailukelpoisuuden varmistaminen on térkead, sill4 toisen asteen oppilaitok-
siin hakeudutaan Suomen eri peruskouluista. Nykyisten arviointikriteerien vaihtelevat tulkinnat
muodostavat nykyisellaan toiselle asteelle hakeutumisen vaiheessa yhdenvertaisuuskysymyk-
sen, jossa tarvittaisiin nykyista tasmallisempééa ohjausta.

Esitys parantaisi oppilaiden yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaista kohtelua, koska koulujen vélilla
on ollut vaihtelevuutta oppilaille annettujen arvosanojen osalta. Liséksi tyoskentelyn ja kéyt-
taytymisen arvioinnista puuttuu tdsmallinen kansallinen ohjaus, mik& vaikuttaa oppilaiden yh-
denvertaiseen kohteluun. Kun oppilaan arvioinnista sadnneltaisiin kansallisella tasolla tarkem-
min, yhdenmukaistaisi se koulujen kéytantdja ja lisdisi arvioinnin yhdenvertaisuutta paitsi paat-
téarvioinnin, myds alempien vuosiluokkien lukuvuosiarvioinnin osalta. Lisaksi esityksella var-
mistettaisiin se, etta toisen asteen koulutuksen jarjestajat voivat luottaa perusopetuksessa annet-
tuun arviointiin siten, ettd paattdarvosana vastaa opiskelijan osaamista.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Sukupuolten vélilla on ndhtdvissa eroja oppimistuloksissa, koulutukseen hakeutumisessa seké
koulutuksen keskeyttamisessd. Viimeisen vuosikymmenen aikana oppimistulokset ovat suku-
puolittuneet erityisesti tyttdjen hyvaksi. Esimerkiksi lukutaidon osalta kansainvélisissa tutki-
muksissa sekd kansallisissa oppimistulosten arvioinneissa on nahtdvissé yhtaalta lukutaidon
heikentyminen seka toisaalta tyttdjen ja poikien ero lukutaidossa.

Tutkimukset ovat my@s osoittaneet, ettd etenkin paattdarvioinnissa on eroja sukupuolten valill&
siten, ettd tytot saavat samalla osaamistasolla parempia paattdarvosanoja kuin pojat. Arvioin-
nin tasa-arvo ei toteudu, mikali esimerkiksi oppilaan sukupuoli, koulun sijaintikunnan kunta-
tyyppi tai vanhempien koulutustausta vaikuttavat paattéarviointeihin (Luhtajarvi, Betanzos &
Vainikainen 2025).
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Esitys liséisi sukupuolten tasa-arvioisuutta ja yhdenvertaisuutta oppilaan arvioinnin periaattei-
den, opetussuunnitelman tavoitteiden seka arviointikriteerien tdsmentdmisen myota. Mikéli
edelld mainitut arvioinnin perustana olevat tekijat ovat selkeat, yhdenmukaiset ja sitovat, vahe-
nee koulun tai opettajan arviointilinjan vaikutukset arvosanoihin.

4.2.4 Lapsivaikutukset

Arviointia koskevan lainsaddannon tdsmentdmiselld on vaikutuksia ennen kaikkea lasten oi-
keuksien toteutumisen vahvistumiseen. Uudistuksella parannettaisiin oppilaiden yhdenvertaista
kohtelua oppimisen ja osaamisen arvioinnissa. Nykytilanteessa oppilaan arvioinnilla ei ole sel-
kedd lainsdadannollista perustaa, vaan arvioinnin linjaukset siséltyvat lainsdadantéa alemman
asteisiin normeihin. Liséksi arvosanojen muodostamista koskevat periaatteet vaihtelevat normi-
pohjasta huolimatta koulu- ja opettajakohtaisesti. Nykyisessa lainsdddéannossa ei esiteta selke-
asti arvioinnin tehtavaa tai opinnoissa etenemisen edellytyksié, milla on vaikutusta oppilaiden
yhdenvertaisuuteen.

Esitys tdsmentdisi oppilaan arvioinnin periaatteita ja vahimmaisosaamista koskevia vaatimuk-
sia, mika liséisi jokaisen oppilaan mahdollisuuksia opinnoissa etenemiseen ja perusopetuksen
tavoitteiden saavuttamiseen. Esitykseen sisaltyisi arvioinnin monipuolisuuden periaate seké ar-
vioinnin oppimista ohjaavan luonteen sailyttdminen. Oppilaan tulisi saada lukuvuoden aikana
oppimista ohjaavaa palautetta. Lisaksi arvioinnista tulisi antaa saannéllisesti tietoa oppilaalle ja
hanen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalle.

Arvioinnin monipuolisuuden periaate tarkoittaisi, ettd arviointia tulisi toteuttaa monipuolisin
menetelmin ja oppilaalle tulisi antaa erilaisia mahdollisuuksia osoittaa osaamistaan. Niitd oppi-
laita, joilla on esimerkiksi oppimisvaikeuksia, tuetaan uudistetun oppimisen ja koulunkaynnin
tuen lainsaadannon nojalla. Tuen saadosten soveltamisella huolehditaan osaltaan siitd, etta kai-
killa oppilailla olisi mahdollisuus saavuttaa perusopetuksen oppimaara.

Oppilaan arvioinnista saataminen lainsdadanndssa ei yksin takaa oikeuksien toteutumista, vaan
lainsaadanndn toimeenpanolla opetussuunnitelman perusteiden ja paikallisten opetussuunnitel-
mien tasolla, seka kaytannén soveltamisella on suuri merkitys oikeuksien toteutumisessa.

Lasten kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia. Koska arviointia koskevaan
lainsaadantoon ei esitetd sisédllollisesti merkittavia muutoksia nykytilaan nahden, ei oppilaita
ole lains&dadannon valmistelun yhteydessé erikseen kuultu. Lainsdéddanndn tdsmennyksié seuraa
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden uudistus, jonka valmistelussa oppilaita on tar-
koituksenmukaista kuulla kattavasti. Opetussuunnitelman perusteissa maaritelladn oppimisen ja
osaamisen arvioinnin linjaukset lainsaddantda tarkemmalla tasolla, jolloin opetussuunnitelma-
linjaukset ovat myds oppilaiden kokemuksia lahempana ja selkedmmin oppilaiden késitelta-
vand. Lapsia ja nuoria on tarkoituksenmukaista ja tarkedd kuulla siind vaiheessa, kun tehddén
opetussuunnitelman perusteiden tdsmennyksia.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset Opetushallituksen toimintaan
Esityksell& on vaikutuksia opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunnitelmiin.

Opetushallituksen tehtdvénd on méaéaraté esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista seka pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteista.
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Oppilaan arviointia koskevan lainsdadanndn muuttuessa esityksen mukaisesti tulisi Opetushal-
lituksen kaynnistéa perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden paivittaminen lain mukai-
siksi. Esitys vaikuttaisi myds oppiaineita koskeviin opetussuunnitelman perusteiden osuuksiin,
joten sisall6llisesti opetussuunnitelman perusteita tulisi uudistaa varsin laajasti. Opetussuunni-
telmien perusteiden ja opetussuunnitelmien laatimiseen varattaisiin kuitenkin riittava siirtyma-
aika. Valmistelu voitaisiin kdynnistad, kun uusi lainsdéddantd on hyvéksytty. Opetuksen jarjes-
tajien tulisi opetussuunnitelmien perusteiden valmistuttua laatia niiden mukaiset uudet opetus-
suunnitelmat. Uudet opetussuunnitelmat otettaisiin kdyttéon arviolta syksylla 2028.

Lainvalmistelussa on huomioitu Opetushallituksen toimivaltuudet sédatamalla niista sisallolli-
sesti tarkemmin.

Vaikutukset opetuksen jarjestdjien toimintaan

Esitys ei asettaisi uusia velvoitteita viranomaisille. Opetuksen jarjestédjien tulisi péivittaa pai-
kalliset opetussuunnitelmat opetussuunnitelman perusteiden maaraysten mukaisesti. Esitys vai-
kuttaisi myds oppiaineiden tavoitteiden ja sisaltdjen maarittelyyn, miké toteutuessaan olisi var-
sin laaja opetussuunnitelmien uudistus. Tarkoituksena olisi, ettd lainsd&ddanto ja opetussuunni-
telman perusteet muodostaisivat nykyista selkedmmé&n normipohjan, mika osaltaan helpottaisi
paikallista opetussuunnitelmatyota.

Oppilaan arviointia koskevan sadntelyn tdsmentdmisen voidaan arvioida helpottavan opettajan
toteuttamaa arviointia seké arviointia koskevaa paatoksentekoa. Etenkin opetussuunnitelman
perustetasolla maériteltavien t&sméllisempien tavoitteiden, sisdltdjen ja arviointikriteerien arvi-
oidaan tuovan opettajalle selkedmman perustan arvioinnin toteuttamiselle. Arvioinnin toteutta-
misessa sdilytettdisiin nykytilan mukainen menetelmid koskeva pedagoginen vapaus, minké
myo6ta varmistettaisiin arvioinnin monipuolisuus yleisend periaatteena.

Vaikutukset aluehallintoviranomaisten ja muiden viranomaisten toimintaan

Aluehallintovirastot kasittelevat esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 42 §:n mukaisia oikai-
suvaatimuksia seka aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) nojalla muun muassa hallin-
tolain (434/2003) mukaisia kanteluita, joissa arvioidaan, onko opetuksen jarjestdja noudattanut
lakia.

Perusopetuslain 42 ¢ 8:n mukaan opinnoissa etenemista tai vuosiluokalle jattdmistd koskevan
paatoksen tai paattdarvioinnin uusimista on pyydettava kahden kuukauden kuluessa tiedon saa-
misesta. Uudesta arvioinnista paattavat koulun rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa. Pyynndsté
tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyyntd on hylatty, saa vaatia oikaisua aluehallin-
tovirastolta 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Otettuaan oikaisuvaatimuksen tut-
kittavakseen aluehallintovirasto voi muuttaa hallintopaatosta, kumota paatoksen, hylata oikai-
suvaatimuksen tai palauttaa asian rehtorille uudelleen késiteltavaksi.

Esityksen mukainen lainsdaddénnon tdsmentdminen ja yhdenmukaistaminen kohdistuu nimen-
omaan edelld mainittuihin osa-alueisiin. Esityksella voidaan arvioida olevan lain toimeenpanon
alkuvaiheessa jossain maarin vaikutuksia aluehallintovirastoille tulevien oikaisuvaatimusten
mé&aréén. VVoidaan kuitenkin arvioida, etté pitkalla aikavélilla esitetty lainsdddannon tdsmenté-
minen véhentéisi oppilaan arviointiin liittyvien kanteluiden ja oikaisuvaatimusten méaréa. Esi-
tys ei asettaisi uusia velvoitteita viranomaisille.
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4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oppilaan arviointia koskevan lainsaéddannon tdsmentaminen hallitusohjelman mukaisen osaa-
mistakuun toteutumiseksi on rakenteellinen uudistus, jonka avulla voidaan saavuttaa pysyvaa
parannusta perusopetuksen oppilaiden opinnoissa etenemiseen ja perusopetuksen oppimaaran
suorittamiseen.

Paattoarvosanoilla on yhteiskunnan kannalta erityinen asema, silla ne viitoittavat oppilaan tule-
vaa koulutuspolkua ja maarittavat seuraavalle koulutusasteelle tai tytelamaan astuvien kansa-
laisten osaamista ja valmiuksia. Siksi paattdarvosanojen validiutta on punnittava vakavasti eri
nakokulmista. Kansainvalisissa tutkimuksissa on dokumentoitu suurta vaihtelua siind, mita ar-
vosanoihin sisallytetadn, miten ne annetaan ja millaisia vaikutuksia niill& on.

Opettajan tyon seké opettajankoulutuksen vetovoimaa ovat viime vuosina haastaneet késitykset
opettajan tyon heikentyneista olosuhteista. Oppilaan arviointia koskevan normiston ja etenkin
opetussuunnitelman selkiyttdminen véhentad opettajien tyon haastavuutta ja sen myo6ta lisaa
ammatin veto- ja pitovoimaa.

4.2.7 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan

Esityksessa ehdotettuun séantelyyn liittyva henkil6tietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuo-
ja-asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekéd naiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempana yleinen tieto-
suoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) soveltamis-
alaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen késitte-
lystd, kansallinen erityislainsd&ddanté on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomai-
sesti jattad jasenvaltioille kansallista saantelyliikkumavaraa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen kasittelylla tulee olla asetuksen 6 artiklan

mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsaadantd on mahdollista

muun muassa silloin, kun henkiltietojen késittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢

glakoh'gaaﬂ, minka mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen nou-
attamiseksi.

Koska henkil6tietojen kasittely perustuisi lakisaateiseen velvoitteeseen, voidaan henkil6tietojen
késittelysta siten antaa asetusta tarkempaa kansallista lainsdadantoa ja kansallista lilkkumavaraa
on mahdollista kayttaa.

Oppilaan arviointi on perustunut voimassa olevaan perusopetuslain 22 §:8dn. Esityksessa tar-
kennettaisiin oppilaan arviointia koskevaa pykalaa madrittelemalla muun muassa oppilaan ar-
vioinnin periaatteet ja perusteet. Oppilaaseen kohdistuvasta arvioinnista, arvioinnista paattami-
sestd ja todistuksista on séadetty asetuksessa ja osittain maératty Opetushallituksen opetussuun-
nitelman perusteissa. Ndmé asiat nostettaisiin esityksessa lain tasolle. Asetuksessa ja Opetus-
hallituksen opetussuunnitelman perusteissa annettaisiin tarkempia sadannoksid ja méaarayksia
laissa tasmallisesti ja tarkkarajaisesti maaritellyista asioista.

Voimassa olevassa lainsdddénndssd oppilaan arviointiin sisdltyy nykyisinkin henkil6tietojen
késittelya. Esityksessa kasiteltdvien henkildtietojen joukon ei katsota laajentavan nykyisen lain-
sdadannon nojalla késiteltavaa henkilbtietojen ja rekisterdityjen joukkoa. Sédéntelyn kohteena ei
ole uusi viranomainen, uusi tietojarjestelma eik& uusi tietovaranto.
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Esityksella on kuitenkin vaikutuksia jossain maarin opetuksen jarjestajilla kaytossa oleviin tie-
tojarjestelmiin ja kansalliseen tietovarantoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona olisi ollut séilyttdd nykytilanteen mukainen normipohja siten, ettd oppilaan arvi-
oinnin kansallinen ohjaus toteutuisi opetussuunnitelman perustetasolla, ja lainsaadanto ei var-
mistaisi oppilaan oikeuksia eiké lisdisi oppilaiden yhdenvertaista kohtelua. Tdma ei olisi kui-
tenkaan mahdollista oppilaan oikeuksien kannalta eikd vastaisi hallitusohjelman kirjausta.

Lain valmistelun yhteydessd pohdittavana oli vaihtoehto tydskentelyn ja k&yttdytymisen pois-
tamiselle oppilaan arvioinnin saéntelystd. Tdémaé olisi kohdentanut oppilaan arvioinnin oppimi-
seen ja osaamiseen. Lain valmistelun yhteydessé selvitettiin opettajien ja rehtorien nakemyksia
oppilaan arvioinnin lainsdadanndn uudistamistarpeista, minka yhteydessa selvitettiin nimen-
omaan myds tydskentelyn ja kayttdytymisen arviointia koskevia nakemyksia. Vastausten perus-
teella selked enemmistd opettajista ja rehtoreista pitdd tydskentelyn ja kdyttdytymisen arviointia
tarkednd, ja poistamisen sijaan toivovat niiden tdsmentamistéa kansallisesti.

Liséksi vaihtoehtona olisi ollut arviointimenetelmia koskevien periaatteiden tarkempi saantely.
Tata koskien esimerkiksi kansallisten kokeiden tarpeellisuus on noussut aika ajoin koulutusta
ja oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuutta koskevaan keskusteluun. Kansalliset kokeet arviointi-
perustana olisi edellyttanyt kokonaan erillistd sdéntelya seké niiden valmistelua ja yllapitamisté
koskevaa resursointia. Perusopetuslain osalta néhtiin tarkoituksenmukaisena séilyttad nykytilan
mukainen menetelmallinen vapaus, mutta tismentad tavoitteiden ja sisélt6jen osalta arvioinnin
kohdentumista ja saavuttamista opinnoissa etenemisen edellytyksend. Lainsaddannon ja sen
mukaisten opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon tueksi on mahdollista laatia kansalli-
sella tasolla esimerkiksi oppilaan arviointia tukeva tehtavapankki.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Pohjoismaissa oppilaan arviointi ja kansallisten kokeiden kayttd perustuvat yhteisiin periaattei-
siin, joiden ytimessa on oppimisen tukeminen, mutta kdytannoét vaihtelevat maittain.

Suomessa oppilasarviointia saatelevat erityisesti perusopetuslaki ja perusopetusasetus. Suo-
messa oppilaan arviointi perustuu opettajan toteuttamaan ja opetussuunnitelman perusteisiin si-
séltyviin valtakunnallisiin arviointikriteereihin. Arvioinnin tavoitteena on tukea oppimista, oh-
jata opiskelua ja kehittdéd oppilaan itsearviointitaitoja. Arviointi on monipuolista ja kohdistuu
osaamisen lisaksi tydskentelyyn ja kayttaytymiseen. Arviointi voi olla sanallista tai numeerista,
ja kéytossa on asteikko 4-10. Suomessa ei ole kdytssa pakollisia kansallisia paattokokeita. Sen
sijaan Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa otosperusteisia oppimistulosarvioin-
teja, jotka eivat vaikuta yksittaisen oppilaan arvosanoihin.

Ruotsissa oppilasarviointia séatelee koululaki (Skollagen 2010:800), joka sisaltdd madrayksia
arvioinnin tarkoituksesta, arvosanojen antamisesta ja oppilaan oikeuksista. Arviointi perustuu
kansallisiin opetussuunnitelmiin ja arviointikriteereihin, jotka madrittelee Skolverket (Ruotsin
kouluvirasto). Ruotsissa arviointi painottuu formatiivisuuteen ja oppilaan aktiiviseen osallistu-
miseen. Arviointi perustuu kansallisiin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin, ja k&ytdssa on arvo-
sana-asteikko A-F, jossa E on alin hyvéksytty arvosana. Ruotsissa jarjestetdan kansallisia ko-
keita (nationella prov) 3., 6. ja 9. luokilla muun muassa ruotsin, englannin ja matematiikan
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oppiaineissa. Nama kokeet tukevat opettajan tekemaa arviointia, mutta eivat yksin maarita op-
pilaan arvosanaa.

Norjassa oppilasarviointia ohjaa oppleringsloven eli koulutuslaki. Lain mukaan arvioinnin tu-
lee olla oppimista tukevaa ja perustua oppilaan suorituksiin suhteessa opetussuunnitelman ta-
voitteisiin. Arviointia koskevat tarkemmat ohjeet antaa Utdanningsdirektoratet (Norjan opetus-
virasto). Laki korostaa myds oppilaan oikeutta saada palautetta ja osallistua arviointiin. Nor-
jassa oppilaan arviointi ndhdéén oppimista tukevana prosessina, jossa korostetaan myds oppi-
laan kykya arvioida omaa oppimistaan. Arviointi perustuu oppimistavoitteisiin ja jatkuvaan pa-
lautteeseen, ja kdytdssa on arvosana-asteikko 1-6, jossa 2 on alin hyvéksytty arvosana. Norjassa
jarjestetdaan kansallisia kokeita (nasjonale prever) 5., 8. ja 9. luokilla lukemisen, englannin ja
matematiikan osaamisen arvioimiseksi. Naiden kokeiden tuloksia kdytetdan jarjestelméatason
arviointiin, eika niilla ole vaikutusta yksittdaisen oppilaan arvosanoihin.

Tanskassa oppilasarviointia satelee Folkeskoleloven, eli kansankoululaki. Lain mukaan arvi-
oinnin tulee tukea oppilaan oppimista ja kehitystd. Tanskassa arviointia koskevat méaraykset
ovat osa laajempaa koululainsaadéantod, joka kattaa my0ds oppilaan oikeudet ja velvollisuudet.
Tanskassa arviointi tukee oppimista ja ohjaa oppilasta kohti asetettuja tavoitteita. Formatiivinen
arviointi on keskeisessd roolissa, ja oppilaat osallistuvat itsearviointiin. Arvosana-asteikko ulot-
tuu 12:sta miinus kolmeen, ja alin hyvaksytty arvosana on 02. Tanskassa kaytetadn kansallisia
digitaalisia ja adaptiivisia testeja (nationale test), joita jarjestetdan 2.—8. luokilla eri oppiai-
neissa. Testien tarkoituksena on tukea opetusta ja oppimista, eiké niilla ole suoraa vaikutusta
oppilaan arvosanoihin.

Islannissa oppilasarviointia saatelee laki perusopetuksesta (Grunnskdlalég nr. 91/2008). Islan-
nin opetusviranomainen (Menntamalastofnun) antaa tarkempia ohjeita arvioinnin toteuttami-
sesta. Islannissa arviointi perustuu kansallisiin opetussuunnitelmiin ja tukee oppilaan yksil6l-
listd kehitystd. Arviointi on seké formatiivista ettd summatiivista, ja oppilaat osallistuvat aktii-
visesti itsearviointiin. Arvosana-asteikko on 1-10, ja alin hyvaksytty arvosana on 5. Islannissa
jarjestetaan kansallisia kokeita (samreemd prof) 4., 7. ja 9. luokilla. Kokeet mittaavat lukemisen,
kirjoittamisen ja matematiikan osaamista. Niiden tuloksia kéytetadn koulutuksen kehittdmiseen,
mutta ne eivét vaikuta oppilaan arvosanoihin.

Kaikissa Pohjoismaissa arviointi ndhdaan oppimista tukevana ja ohjaavana prosessina, jossa
oppilaan aktiivinen rooli ja itsearviointi ovat keskeisid. Kansallisia kokeita kdytetdadn Ruotsissa,
Norjassa, Tanskassa ja Islannissa, mutta niiden rooli koulutusjarjestelméssé vaihtelee. Useim-
miten kokeet eivét vaikuta suoraan oppilaan arvosanoihin, vaan niitd hyddynnetaan opetuksen
kehittdmisessa ja jarjestelméatason arvioinnissa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoa pyydettiin opetuksen jarjestdjiltd, viranomaisilta, liitoilta, jarjestoiltd, yhdistyksilta
sekd muilta keskeisilta toimijoita yhteensa x kpl ja lausuntoja annettiin x kpl. Lausuntoja saatiin
seuraavilta tahoilta.

7 Saannodskohtaiset perustelut

20 f 8. Tukea koskeva paatds. Pykalan 1 momentissa on sdédetty niisté asioista, joista opetuksen
jarjestdjan on tehtava kirjallinen paatés. Momenttiin tehtdisiin teknisend korjauksena lisdys
siitd, etta opetuksen jarjestdjan olisi tehtava paatds myos esiopetusta koskevasta varhennetusta
oppivelvollisuudesta. Tdma vastaisi aiempaa tilannetta ja 31.7.2026 saakka voimassa olevaa
pidennetyn oppivelvollisuuden sééntelyd ja ohjausta, eli oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2
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8:44 ja Opetushallituksen antamia méarayksié esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteista. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille on aiemmin poikkeuksetta tehty eri-
tyisen tuen paatos. Perusopetuslain muutoksen (laki perusopetuslain muuttamisesta 1090/2024)
yhteydessa lainsaatdjan tarkoituksena ei ole ollut muuttaa pidennetyn oppivelvollisuuden jar-
jestamisen ja toteuttamisen nykytilaa, tata koskevaa paatoksentekoa eikd mydskadn paatdksen
tekemisen velvoitteita poistamalla ja siten heikentdmall& sellaisten oppilaiden oikeusturvaa,
joilla on oppimiskykyyn vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. T&mén vuoksi
lisdys olisi valttdmatonta tehda nykytilan séilyttdmiseksi.

Lasten ja oppilaiden oikeuksien toteutumisen kannalta on keskeistd, etté jatkossa seké esiope-
tuksessa varhennetun oppivelvollisuuden piirissd olevat ja perusopetuksessa perusopetuslain 20
i 8:n mukaisesti opiskelevat oppilaat saisivat oppimisen ja koulunkdynnin tukea aiempaa vas-
taavasti, miké tarkoittaa ryhmékohtaisten tukimuotojen liséksi aina oppilaskohtaisia tukitoimia
janiihin siséltyvaa erityisopettajan opetusta. Tdma lisdys ei tuottaisi opetuksen jérjestéjille uusia
velvoitteita, mutta yhtenaistaisi esiopetuksen ja perusopetuksen tilannetta siten, etta perusope-
tuslain 20 f 8:n mukainen tukea koskeva péatos tehtéisiin aina, kun esi- tai perusopetuksen op-
pilaan tilanteeseen liittyisi oppimiskykyyn vaikuttava vammea, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

20 i 8. Perusopetuksen jéarjestaminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden
tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella. Pykélan 1 momenttiin tehtéisiin teknisluonteinen kor-
jaus, jolloin sana voidaan korvattaisiin sanalla tulee. Momentissa on saadetty tilanteista, joissa
oppilaan opetus oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen
perusteella jarjestetdan perusopetuslain 4 a luvun mukaisten tukitoimien avulla. Momenttiin
tehtéva korjaus vastaisi oikeaa voimassa olevaa asiantilaa. Kyseisissé tilanteissa ei ole mahdol-
lista, ettd oppilaalle ei tulisi antaa tdman tarvitsemia tukitoimia.

Néin ollen, jos oppilaalla on ennen perusopetuksen alkamista ollut oppivelvollisuuslain 2 § :n
3 momentissa tarkoitettu varhennetun oppivelvollisuuden paatos ja tuen tarve jatkuu perusope-
tuksessa oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeena tai niiden lisaksi perusopetuksen oppimaarasta
tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen tarpeena taikka jos oppilaan perusopetuksen
aikana ilmenevé, oppimiskykyyn vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite olisi laa-
dultaan sen Kkaltainen, ettd se olisi johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhentamiseen oppi-
laan ollessa 5- tai 6-vuotias, oppilaan opetus tulisi jarjestaa tdman luvun mukaisten tukitoimien
avulla.

22 §. Oppilaan arviointi. Pykal&a ja pykalan otsikkoa esitetddn muutettavaksi. Pykélan uusi
otsikko olisi Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi. Uusi otsikko kuvaisi paremmin pyka-
I&4n esitettavida muutoksia.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd arvioinnin tehtdvana on kuvata, miten oppilas on saa-
vuttanut perusopetuksen oppiméaéaraén sisaltyvien perusopetuslain 11 §:n mukaisten oppiainei-
den ja valinnaisten aineiden tavoitteet tai perusopetuslain 20 i §:n mukaisten toiminta-alueiden
tavoitteet. Perusopetuksen oppimaéra voitaisiin suorittaa oppiaineittain myods perusopetuslain
20 h §8:n mukaisesti tavoitekokonaisuuksittain, tai oppiaineiden oppimaaria voidaan oppilaskoh-
taisesti rajata. Tavoitekokonaisuuksittain tai rajatun oppimadran mukaisesti opiskelevan oppi-
laan oppiminen, osaaminen ja tydskentely arvioitaisiin oppilaskohtaisen tuen toteuttamista kos-
kevassa suunnitelmassa maériteltyjen tavoitteiden ja sisaltdjen mukaisesti. Niin ikdin toiminta-
alueittain opiskelevan oppilaan oppiminen ja osaaminen arvioitaisiin oppilaskohtaisen tuen to-
teuttamista koskevassa suunnitelmassa maériteltyjen tavoitteiden ja siséltéjen mukaisesti.

Lis&ksi 1 momentissa sd&dettéisiin, ettd arviointi kohdistuisi oppilaan oppimiseen, osaamiseen
ja tyoskentelyyn. Saantelylld tarkoitettaisiin, ettd oppiaineiden tavoitteet muodostaisivat
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arvioinnin keskion, ja niihin suhteutettuna tulisi arvioida oppimista, osaamista ja tydskentelya.
Tall4 tarkoitettaisiin, ettd oppiaineiden tavoitteisiin tulisi sisaltya selkeasti maéritellyt tydsken-
telyn tavoitteet.

Liséksi arvioitaisiin oppilaan kayttaytymista. Kayttaytymisen arviointi tehtéisiin aina erillisena
oppiaineiden tavoitteisiin perustuvasta arvioinnista.

Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin, ettd oppilaan oppimista, osaamista, tydskentelyé sekéa kayt-
taytymista tulisi arvioida yhdenvertaisesti, monipuolisesti ja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
jaarviointikriteereihin. Yhdenvertaisuudella tarkoitettaisiin, etta arviointi perustuu kaikilta osin
oppilaiden yhdenvertaiseen kohteluun. Jokaisen oppilaan tulisi saada tietdd, mitd on tarkoitus
oppia ja miten oppimista, osaamista, tyoskentelya ja kdyttaytymista arvioidaan. Monipuolisuu-
della tarkoitettaisiin, etta arviointi perustuisi eri menetelmin kerattyihin ndyttoihin. Oppilaalle
tulisi tarjota mahdollisuuksia osoittaa oppimistaan ja osaamistaan eri tavoin sekéa tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisin keinoin

Opettaja valitsisi arviointimenetelmat arvioinnin tehtévien ja oppiaineen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointimenetelmien valinnassa olisi otettava huomioon, etta
vain yhden arviointimenetelman avulla ei voitaisi arvioida kaikkia oppiaineille asetettuja tavoit-
teita. Arvioinnin suhteesta tavoitteisiin tarkoitettaisiin, ettd oppimisen, osaamisen ja tydskente-
lyn arvioinnin tulee perustua perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa asetettuihin ja pai-
kallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohdennettuihin oppiaineiden tavoitteisiin.

Kéyttaytymista tulisi arvioidaan suhteessa opetussuunnitelman perusteissa asetettuihin ja pai-
kallisessa opetussuunnitelmassa tdsmennettyihin kayttaytymiselle asetettuihin tavoitteisiin. Ar-
viointikriteereilld tarkoitettaisiin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa maariteltyjé,
oppiaineiden tavoitteista johdettuja arviointikriteereita. Kriteerit eivat olisi oppilaille asetettuja
tavoitteita, vaan ne méarittelisivat eri arvosanoihin vaadittavan osaamisen tason.

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin, ettd lukuvuoden aikana toteutettavaan arviointiin tulee si-
saltya ohjaavaa palautetta. Talla tarkoitettaisiin, ettd oppilaan oppimisesta ja osaamisesta seké
tyoskentelysté suhteessa oppiaineiden tavoitteisiin olisi annettava ohjaavaa palautetta lukuvuo-
den aikana. Lisaksi annettaisiin palautetta oppilaan kayttaytymisesta. Palaute olisi luonteeltaan
formatiivista, oppimista ohjaavaa ja tukevaa opettajan ja oppilaan valista vuorovaikutusta. Mo-
mentissa saadettaisiin, ettd lisdksi oppilaan opintojen edistymisesta oppiaineiden tavoitteiden
mukaisesti tulisi antaa saannollisesti tietoa oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
Tall4 tarkoitettaisiin tietojen antamista lukuvuoden aikana lukuvuoden péatteeksi tehtévén ar-
vioinnin lisaksi. Tietoja voitaisiin antaa valitodistuksin, arviointikeskusteluin tai muunlaisin tie-
dottein.

Pykalan 4 momentissa saddettéisiin, ettd lukuvuoden paéatteeksi seka perusopetuksen paattyessa
arvioitaisiin oppilaan osaaminen ja tydskentely suhteessa perusopetuslain 11 §:n mukaisten op-
piaineiden tavoitteisiin. Lukuvuoden péatteeksi tehtavan arvioinnin seké paattoarvioinnin koh-
teena olisivat oppilaan osaaminen ja tydskentely suhteessa perusopetuslain 11 8:n 1 momenttiin
sisaltyvien oppiaineiden tavoitteisiin tai perusopetuslain 20 i §:n mukaisten toiminta-alueiden
tavoitteisiin. Lukuvuoden paatteeksi tehtdva arviointi seké paattdarviointi olisivat luonteeltaan
summatiivista arviointia. Perusopetuksessa annetun arvioinnin olisi tarkedd antaa realistinen
kuva oppilaan osaamistasosta. On oppilaan etu, ettd han saa osaamistaan vastaavan arvioinnin
ja ettd han voi luottaa saamaansa arviointiin erityisesti siksi, ettd yhteishaussa perusopetuksesta
toiselle asteelle opiskelijavalinnat perustuvat joko kokonaan tai osittain hakijan perusopetuksen
paattoarviointiin.
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Pykélan 5 momentissa s&adettéisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sdénnoksid lukuvuosi- ja paattdarvioinnista. Asetuksessa séadettdisiin ne vuosiluokat, joilla an-
netaan humeroarvosanat, sekda muista lukuvuosiarviointia koskevista periaatteista. Asetuksessa
séadettaisiin tarkemmin paattéarvioinnin periaatteista seké& arvosanojen muodostamisesta.

Pykélan 6 momentissa saadettaisiin, ettd Opetushallitus antaisi opetussuunnitelman perusteissa
tarkemmat méaaraykset oppilaan arvioinnin yleisista periaatteista, 1 momentissa tarkoitetuista
oppiaineiden tavoitteista, jotka oppilaan tulee saavuttaa tai suorittaa hyvéaksytysti kunkin vuo-
siluokan oppiméaran ja koko perusopetuksen oppimééran osalta. Lisaksi madriteltdisiin kussa-
kin oppiaineessa eri vuosiluokille siséllot ja niiden vahimmaisosaamisen taso, joka oppilaan
tulee hallita saadakseen alimman hyvéksytyn arvosanan tai sanallisen arvioinnin voidakseen
siirtya vuosiluokalta toiselle.

Opetushallitus antaisi tarkemmat maaraykset lukuvuosi- ja paattdarvioinnin kriteereistd, opin-
tosuoritusten numeroin tai sanallisesti annettavasta arvioinnista, niista oppiaineista, jotka voi-
daan arvioida yhdessé sekd 3 momentissa tarkoitettujen tietojen antamisesta.

Opetushallitus antaisi tarkemmat mééraykset esiopetuksen, perusopetuslain 10 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetun vieraskielisen opetuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen, ulkomailla
jarjestettavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen opintosuoritusten arvioinnista.

22 a 8. Oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisesta paattaminen. Pykéla olisi uusi ja siind
séédettéisiin arvioinnista ja opinnoissa etenemisesta paattamisesté.

Pykaldn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd oppilaan oppimisen, osaamisen ja tydskentelyn arvi-
oinnista paattad oppilaan opettaja, tai jos opettajia on useita, opettajat yhdessa. Oppilaan opet-
tajalla tarkoitettaisiin opettajaa, joka on oppilaan opetuksesta vastannut asianomaisessa oppiai-
neessa tai toiminta-alueessa. Usea opettaja liittyisi tilanteisiin, joissa esimerkiksi erityisopettaja
olisi opettanut oppilasta luokan- tai aineenopettajan kanssa tai lisaksi. Kayttaytymisen arvioin-
nista paéattaa oppilaan opettaja tai jos opettajia on useita opettajat yhdessa. Arvioinnista paatta-
minen tarkoittaisi mygs arvioinnin toteuttamista. Sdéntely korostaisi oppilaan opettajaa arvioin-
nin suorittajana ja arvioinnista paattajana.

Pykalan toisessa momentissa saadettaisiin siitd, ettd oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle
silloin, kun oppilas on suorittanut vuosiluokan oppimaaraan sisaltyvien oppiaineiden tavoitteet
tai toiminta-alueiden tavoitteet hyvéaksytysti.

Pykalan kolmannessa momentissa séadettaisiin oppilaan vuosiluokalle jadmisesta. Oppilas jaisi
vuosiluokalle silloin, kun héan ei olisi perusopetuslain 4 a luvun mukaisista tukitoimista huoli-
matta saavuttanut vuosiluokan oppimadraan sisaltyvien yhden tai useamman oppiaineen tavoit-
teita ja hanen suorituksensa olisi hylatty. Tukitoimilla viitattaisiin perusopetuslain 4 a -luvussa
séadeltyihin ryhmakohtaisiin tukimuotoihin sekd oppilaskohtaisiin tukitoimiin, joita oppilaalla
on oikeus saada perusopetuksen oppiméaaréan suorittamiseksi.

Oppilaalle, jonka suoritus on hylatty, tulisi varata mahdollisuus opetukseen osallistumatta 0soit-
taa saavuttaneensa asianomaisen oppiaineen tavoitteet hyvaksytysti. Talla tarkoitettaisiin mah-
dollisuutta osallistua lukuvuoden aikana tai lukuvuoden koulutyon paatyttyé erilliseen nayttoon,
jossa oppilas voisi osoittaa saavuttaneensa tavoitteet.

Oppilas voidaan jattada vuosiluokalle myds vaikka hénella ei ole yhtéan hylattya suoritusta, jos
se on oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Yleisell4 koulumenes-
tyksella tarkoitettaisiin heikkoa suoriutumista kaikissa tai suurimmassa osassa oppiaineita.
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Syyné voisi olla esimerkiksi runsaat poissaolot koulusta ja sen vuoksi alhaiset arvosanat useissa
jatko-opintojen kannalta keskeisissa oppiaineissa. Oppilaan oppimisvaikeuksista johtuva tuen
tarve ei voisi olla syyna oppilaan vuosiluokalle jattamiselle yleisen koulumenestyksen vuoksi.

Pykalan 4 momentin mukaan oppilaalla ja tamén huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on
oikeus saada tieto arviointiperusteista ja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin.

Pykalan viidennessd momentissa saadettdisiin oppilaan huoltajan tai muun laillisen edustajan
seka yli 15-vuotiaan oppilaan oikeudesta tulla kuulluksi silloin, kun oppilaan vuosiluokalle jat-
tdmisen perusteena on oppilaan yleinen koulumenestys. Momentin mukaan oppilaan huoltajan
tai muun laillisen edustajan seka yli 15-vuotiaan oppilaan kuulemiselle tulee varata tilaisuus
ennen paatoksen tekemistéd. Ehdotetun momentin sisalto ei ole uusi, vaan voimassa olevan pe-
rusopetuslain 22 8:n 3 momentin mukaan, jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitysta oppilaan
jattdmisestd vuosiluokalle oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen paatoksen tekemistd. Ehdotetuilla muutoksilla selkeytettaisiin
oppilaan huoltajan, muun laillisen edustajan ja yli 15-vuotiaan oppilaan oikeutta tulla kuulluksi
ennen paatoksen tekemista tilanteissa, joissa oppilasta ollaan jattdmassa vuosiluokalle yleisen
koulumenestyksen vuoksi.

Pykélan 6 momentissa saddettaisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia saannoksid oppilaan opinnoissa etenemisestd ja vuosi-
luokalta siirtymisesta.

Pykélan seitsemannessd momentissa séadettaisiin Opetushallituksen maarattavéksi kuuluvista
tehtavistd. Momentin mukaan Opetushallitus antaa tarkemmat maaréykset arvioinnista paatta-
misesta.

22 b 8. Todistukset. Pykala olisi uusi ja siina saadettaisiin perusopetuksessa kaytettavista todis-
tuksista.

Pykalan 1 momentin mukaan lukuvuoden paéttyessa oppilaalle annetaan lukuvuositodistus,
josta tulee kaydé ilmi, onko oppilas saavuttanut opinto-ohjelmansa mukaisen vuosiluokan op-
pimaaran tavoitteet hyvaksytysti. Hyvaksytty tai hylatty suorittaminen ilmaistaan valtioneuvos-
ton asetuksen madritteleman arvosana-asteikon tarkoittamalla arvosanalla. Perusopetuksen
koko oppimadran hyvaksytysti suorittaneelle oppilaalle annetaan pééattétodistus. Vélitodistus
tulee antaa yhdeksannen vuosiluokan oppilaalle jatko-opintoihin hakeutumista varten. Opetuk-
sen jarjestdjd voi paattaa valitodistusten antamisesta muilla vuosiluokilla.

Lukuvuositodistus olisi paatos oppilaan siirtymisestd seuraavalle luokalle tai hanen jattdmises-
taan luokalle. Perusopetuksen paattétodistus annettaisiin oppilaalle, joka olisi saavuttanut pe-
rusopetuksen koko oppimaéran tavoitteet vahintdan arvosanan viisi edellyttdman osaamisen
mukaisesti. Vlitodistus annettaisiin yhdeks&nnen luokan oppilaalle. Yhdeksannen vuosiluokan
puolivélissd annettava valitodistus olisi tarpeen etenkin ohjauksen ndkokulmasta. Oppilaan ja
huoltajan olisi tarpeen saada tietoa oppilaan osaamisesta ja tydskentelysta suhteessa paattoarvi-
oinnin Kriteereihin ja siitd, millainen paattétodistuksen arvosana olisi. Vuosiluokilla 1-8 vélito-
distusten antaminen olisi opetuksen jarjestajan paatettavissd. Tama koskisi seka valitodistusten
madraa ettd antamisen ajankohtia.

Pykalan 2 momentin mukaan koulusta 46 a §:n nojalla eronneeksi katsotulle oppilaalle annetaan

erotodistus. Erityisen tutkinnon 38 §:n nojalla suorittaneelle annetaan todistus perusopetuksen
oppimaaran suorittamisesta kokonaan tai osittain. Aikuisten perusopetuksen 46 8:n 2
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momentissa tarkoitetulle opiskelijalle voidaan antaa tarvittaessa todistus yhden tai useamman
aineen oppimaaran suorittamisesta.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia saédnnoksié todistuksista.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin Opetushallituksen maarattavéksi kuuluvista tehtavista. Mo-
mentin mukaan Opetushallitus antaa tarkemmat mééraykset opetussuunnitelman perusteissa to-
distuksiin merkittavist4 tiedoista.

36 a 8. Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epaédmisessa seké erottamisen taytantéénpano.
Pykaladn 1 momentissa on séadetty velvollisuudesta ilmoittaa oppilaan huoltajalle 36 §:ssd ja 36
C §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd. Momenttiin lisattaisiin myos viittaus 36 b §:44n. Tassa py-
kalassa on saédetty oppilaan méaraamisesta poistumaan sekd hairitsevan ja turvallisuutta vaa-
rantavan oppilaan poistaminen. Viittauksen lisaédminen olisi luonteeltaan tekninen Kkorjaus,
koska viittaus on jaanyt pois edellisen perusopetuslain muutoksen yhteydessa (245/2025). Viit-
tauksen lisdédminen 36 b §:44 koskevaksi ei toisi uusia velvoitteita opetuksen jarjestajalle, vaan
vastaisi nykytilaa.

42 c¢ §. Muutoksenhaku oppilaan arviointia koskevaan paatokseen. Pykalan 1 momentin viit-
taussaannokseen ehdotetaan tehtdvaksi tekninen muutos. Pykaldssa on viitattu lain 22 §:4én.
Pykalan pykalaviittaus muutettaisiin koskemaan esitystd, jolloin viitattaisiin oppilaan arvioin-
nista ja opinnoissa etenemisestd paattamistad koskevaan 22 a 8:4an. Viittauksen muuttaminen
olisi luonteeltaan tekninen korjaus eikd se muuttaisi muutoksenhaun nykytilaa.

46 8. Aikuisten perusopetus. Aikuisten perusopetus on tarkoitettu kaikille niille, jotka suorittavat
perusopetusta oppivelvollisuusian jo paatyttya.

Pykaldn 1 momentin viittaussddnnokseen ehdotetaan lisattavaksi esityksen uudet 22 a § oppi-
laan arvioinnista ja opinnoissa etenemisesta paattdminen ja 22 b § todistukset. Pykalassa on jo
viitattu oppilaan arviointia koskevaan 22 §:aan. Uusi 22 8:n otsikko olisi oppimisen ja osaami-
sen arviointi. Viittaussddnnoksen muutos olisi luonteeltaan tekninen.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksessa ei ehdoteta lakia alemman asteista sédantelyd. Lain vahvistamisen jalkeen tehdaén
lakimuutoksesta johtuvat tarvittavat asetusmuutokset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.8.2027.

Esityksen 20 f §, 20 i § ja 36 a § ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee tiivista yhteisty6td Opetushallituksen kanssa lainsaddannon
muutosten valmistelun aikana sek& opetussuunnitelman perusteiden tdsmennysten valmiste-
lussa. Osaamistakuuta koskeva opetus- ja kulttuuriministerién seka Opetushallituksen virkahen-
kiloistd muodostuva valmisteluryhmé on asetettu ajalle 1.9.2025-31.12.2027. Tavoitteena on,
ettd lainsdadanto ja opetussuunnitelman perusteet muodostavat johndonmukaisen normiperustan
osaamistakuun toteutukselle.
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Opetushallitus paattad perusopetuslakiin perustuen perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teista. Perusteita pdivitetddn vastaamaan ehdotettua lainsdéddantéd. Opetussuunnitelman perus-
teet annettaisiin lain voimaantultua 1.8.2027, ja varataan paikallisten opetussuunnitelmapaivi-
tysten valmistelemiseen riittavasti aikaa. Seka lainsaadanto ettd opetussuunnitelman perusteet
valmistellaan mahdollisimman yksiselitteiseksi siten, ettd paikallisen opetussuunnitelmatyon
madra ei ole kohtuuttoman suuri. Opetuksen jarjestédjat paivittavat kansallisten linjausten poh-
jalta paikalliset opetussuunnitelmat 1.8.2028 mennessa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Ope-
tushallitus laativat ohjeistusta lain ja opetussuunnitelman perusteiden k&ytannon soveltamisesta
seké tarvittavaa tukimateriaalia.

Lainsdadannon uudistamisessa kattavalla ja pitkakestoisella toimeenpanon tuella on keskeinen
merkitys. Osaamistakuun vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi vahvistetaan kaikkien
opettajien osaamista valtakunnallisella tdydennyskoulutuksella.

11 Suhde muihin esityksiin
Esityksella ei ole suhdetta talousarvioesitykseen eiké silla ole riippuvuutta muista esityksista.
12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeisia huomioitavia perusoikeuksia ovat Suomen perustuslain
(731/1999) 6 §:n mukainen oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimattémyyteen ja 16 §:n mukainen
oikeus opetukseen. Liséksi ehdotusta arvioidaan 80 §:n lailla saatdmisen vaatimuksen nakokul-
masta seké suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Esitys kytkeytyy myos ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpana YK:n lapsen oikeuksia koske-
vaan yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus).

12.1 Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pyk&lan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sdanndksen luetteloa Kielletyista syrjintaperusteista
ei ole tarkoitettu tyhjentdvaksi, vaan momentin loppuosan yleislauseke korostaa eri asemaan
asettamisen olevan kiellettyd sédnnoksessd erikseen mainittujen erotteluperusteiden ohella
my®s muuhun henkildon liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 6 &:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystasonsa mukaisesti. Perusoikeusuudis-
tuksen perustelujen mukaan saédnndksella halutaan korostaa, ettéd lapsia tulee kohdella seka ai-
kuisvéestoon nahden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtélaiset perusoikeudet omaavina ihmising,
ettd kesken&édn yhdenvertaisesti. Timén ohella se osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yk-
silond, ei pelkéstaan passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen so-
siaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien sopimuksen
2 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustetut
oikeudet kaikille valtion lainkayttovallan alaisille lapsille ilman mink&énlaista lapsen, hénen
vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskon-
toon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperdén,
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varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdén tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua. Lisaksi
sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etta lasta suojellaan kai-
kenlaiselta syrjinnaltd ja rangaistukselta, jotka perustuvat hdnen vanhempiensa, laillisten huol-
tajiensa tai muiden perheenjasentensd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Esitys turvaisi oppilaiden yhdenvertaisuutta. Nykyisin koulujen valilla on ollut vaihtelevuutta
oppilaille annettujen arvosanojen osalta. My0s tyoskentelyn ja kayttaytymisen arvioinnista
puuttuu nykyisin tasmallinen kansallinen ohjaus. Ehdotetuilla muutoksilla oppilaan arvioinnista
saanneltaisiin kansallisella tasolla tarkemmin, joka yhdenmukaistaisi alueellisia kdytantoja ja
nain oppilaiden yhdenvertaisuutta kouluissa. Ehdotettua saéntelya voidaan pitaa perusoikeus-
my0nteisend ja lapsen oikeuksia tukevana.

12.2 Oikeus opetukseen

Perustuslain 16 §:ssé saadetaan sivistyksellisista oikeuksista. Pykalan 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Saman momentin mukaan oppivelvollisuu-
desta séadetaan lailla. Pykalan 1 momentissa saddetddn perusoikeusuudistuksen perustelujen
mukaan jokaiselle subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Momentin virkkeet
on tarkoitettu olemaan siten yhteydessé toisiinsa, ettd perusopetukseksi on katsottava se opetus,
joka kuuluu oppivelvollisuuteen (HE 309/1993 vp, s. 64). Perustuslakivaliokunta on todennut
oppivelvollisuuden laajentamiseen antamassaan lausunnossa, etta oppivelvollisuuteen kuuluva
opetus on perustuslain 16 8:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4).

Perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sd@adetddn, jokaiselle yhtéaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta sekd kehittad itsedan varattomuuden sité
estamatta. Saannoksella on julkiselle vallalle asetettu yleinen velvollisuus huolehtia muun mu-
assa siitd, etta varattomuus ei esta opetuksen saamista (HE 309/1993 vp, s. 64, PeVVL 14/2003
vp, s. 2). Pykélan 2 momentissa olevalla viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoi-
tetaan perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnén mukaan muun muassa sité, etta julkisen val-
lan on pyrittdva véhentdmaén ja poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden opiskelulle ai-
heuttamia mahdollisia esteitd (PeVL 60/2010 vp, s. 3).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen
oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan sopimus-
valtiot ryhtyvét toimenpiteisiin koulunkaynnin saannéllisyyden edistamiseksi ja koulunkdynnin
keskeyttamisen vahentdmiseksi. Saman sopimuksen 29 artiklan 1 kohdan a-alakohdan mukaan
lapsen koulutuksen tulee pyrkié lapsen persoonallisuuden, lahjojen seké henkisten ja ruumiil-
listen valmiuksien mahdollisimman tayteen kehittdmiseen.

Esityksessa muun muassa yhdenmukaistetaan oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointia seka
tdsmennettaisiin arvioinnin perustumista tavoitteisiin ja arviointikriteereihin. Lisaksi yhdenmu-
kaistetaan vuosiluokalta toiselle etenemisen periaatteita. Esitys tukisi perustuslain 16 8:n ja lap-
sen oikeuksien sopimuksen mukaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Esimerkiksi
vuosiluokalta toiselle etenemisen periaatteiden yhdenmukaistamisella huolehdittaisiin siita, etta
jokainen oppilas saavuttaa ne valttaméattomat perustaidot, joita oppilas seuraavilla vuosiluokilla
ja jatko-opinnoissaan tarvitsee. Liséksi lainsdéddanndllisesti yndenmukaistamalla oppilaan op-
pimisen ja osaamisen arviointia turvattaisiin oppilaan perustuslain mukaista oikeutta opetuk-
seen.
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12.3 Kuntien tehtavat

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaisesti kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista saddetaan lailla. Kuntalain (410/2015) 7
8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seka sille laissa saddetyt teh-
tavat, joihin muun muassa perusopetuksen jarjestaminen kuuluu.

Kunnallinen itsehallinto merkitsee perusoikeusuudistuksen perusteluiden mukaan kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paattad kuntansa hallinnosta ja taloudesta sekéd kuntalaisten oikeudesta itse
valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175—176). Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neesti katsonut, ettd tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (mm. PeVVL 20/2013 vp,
s. 6/11, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 2/11, PeVVL 31/1996 vp, s. 1/11).

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla muun muassa tdsmennetaan oppilaan oppisen ja osaamisen
arvioinnin sdéénnoksié kansallisesti. Ehdotetut muutokset ovat omiaan véhentdmé&an kuntien hal-
linnollista tyotéd, kun paikallista sadntelyd vahennettéisiin yhdenmukaistamalla arviointiin liit-
tyvaa séantelya. Esityksessé ehdotetut muutokset eivat puutu kuntien itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin.

12.4 Saadoshuolto

Perustuslain 80 8:n 1 momentissa sdédetddn asetuksen antamisesta. Pykaldn 1 momentin mu-
kaan lailla on kuitenkin sd&dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Pyk&lan 2 momentissa sdédetédan
lainsaadantovallan siirtdmisesta muulle viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on perustuslain
80 §:44 koskevassa lausuntokaytanndssaan edellyttényt, ettd valtuuden on oltava tasméllinen ja
tarkkarajainen (esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3—4, PeVL 10/2014 vp, s. 5—6, PeVL 11/2014 vp,
s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 10, PeVL 29/2004 vp, s. 3/11, PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Esityksessa siirrettéisiin asetuksissa olevia sdédnnoksia lain tasolle ja tarkennettaisiin lainsaa-

danndssa annettuja valtuuksia. Saantelyn tarkentaminen ja tuominen lain tasolle edistaa lainsaa-
danndn perustuslain edellyttdamaa tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 20 f §:n 1 momentti, 20 i 8:n 1 momentti, 22 §, 36 a
§:n 1 momentti, 42 ¢ §&:n 1 momentti ja 46 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 22 f §:n 1 momentti ja 22 i 8:n 1 momentti laissa 1090/2024 ja
22 §:n 2 momentti, 36 a §:n 1 momentti ja 46 8:n 1 momentti laissa 245/2025, 22 §:n 3
momentti laissa 477/2003 ja 42 c § laissa 959/2015, seka
lisataan lakiin uusi 22 a § ja 22 b § seuraavasti:

208§
Tukea koskeva paatos

Opetuksen jarjestajan on tehtdva kirjallinen péaatds 20 ¢ §:ssé saddetyista oppilaskohtaisista
tukitoimista, 20 h §:ssé saddetystd perusopetuksen oppiméaérasta ja opetussuunnitelman tavoit-
teista poikkeamisesta, varhennetusta oppivelvollisuudesta seké 20 i §:ssa saddetysta opetuksen
jarjestdmisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai muu toimintakyvyn rajoite. Paatds on
tehtava 20 d §:ssa sédadetyn arvioinnin mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta.

201 8§

Perusopetuksen jarjestdminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai
toimintakyvyn rajoitteen perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun oppi-
velvollisuuden paatos ja oppilaan tuen tarve jatkuu perusopetuksessa oppilaskohtaisten tukitoi-
mien ja perusopetuksen oppiméaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen tar-
peena taikka jos oppilaan perusopetuksen aikana ilmeneva, oppimiskykyyn vaikuttava vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite on laadultaan sen kaltainen, etta se olisi johtanut oppilaan op-
pivelvollisuuden varhentamiseen oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, oppilaan opetus tulee jarjes-
t&d tdman luvun mukaisten tukitoimien avulla.

22 §
Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

Arvioinnin tehtdvana on kuvata, miten oppilas on saavuttanut perusopetuksen oppimaaraan
sisaltyvien perusopetuslain 11 §:ssa tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnaisten aineiden tavoit-
teet, tai 20 i 8:ssd tarkoitettujen toiminta-alueiden tavoitteet. Arviointi kohdistuu oppilaan op-
pimiseen, osaamiseen ja tydskentelyyn. Lisaksi arvioidaan oppilaan kéyttaytymista.

Oppilaan oppimista, osaamista, tyoskentelyd sekd kayttaytymista tulee arvioida yhdenvertai-
sesti, monipuolisesti ja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin.
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Lukuvuoden aikana oppilaan arviointiin tulee sisaltyd ohjaavaa palautetta. Liséksi oppilaan
ogintojelnI edistymisesté tulee antaa sdannollisesti tietoa oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle.

Lukuvuoden paatteeksi sekd perusopetuksen paattyessa arvioidaan oppilaan osaaminen ja
tyoskentely suhteessa perusopetuslain 11 8:ssé tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnaisten ainei-
den tavoitteisiin tai 20 i §:ssa tarkoitettujen toiminta-alueiden tavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksia lukuvuosi- ja paattdarvioinnista.

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa tarkemmat maéraykset oppilaan arvioin-
nin yleisisté periaatteista. Lisaksi Opetushallitus mé&araa tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen
oppiaineiden vuosiluokan oppiméarén ja koko perusopetuksen oppiméaarén niista tavoitteista ja
sisall6istd, jotka oppilaan tulee vahintadn saavuttaa ja suorittaa hyvéksytysti. Opetushallitus an-
taa tarkemmat maaraykset myos oppilaan kéyttaytymisen arvioinnin periaatteista. Opetushalli-
tus antaa tarkemmat maardykset lukuvuosi- ja paattdarvioinnin Kriteereistd opintosuoritusten
numeroin tai sanallisesti annettavasta arvioinnista, niistd oppiaineista, jotka voidaan arvioida
yhdessa sekd 3 momentissa tarkoitettujen tietojen antamisesta. Opetushallitus antaa tarkemmat
maéaaraykset esiopetuksen, perusopetuslain 10 8:n 4 momentissa tarkoitetun vieraskielisen ope-
tuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen, ulkomailla jarjestettdvan opetuksen ja aikuis-
ten perusopetuksen arvioinnista.

22a8
Oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisesta paattaminen

Oppilaan oppimisen, osaamisen ja tydskentelyn arvioinnista paattaa oppilaan opettaja, tai jos
opettajia on useita, opettajat yhdessa. Kayttdytymisen arvioinnista paattaa oppilaan opettaja tai
jos opettajia on useita, opettajat yhdessé.

Oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle, jos hén on suorittanut vuosiluokan oppimaaraan si-
séltyvien oppiaineiden tai toiminta-alueiden tavoitteet hyvaksytysti.

Oppilas j&a vuosiluokalle, jos han ei ole perusopetuslain 4 a luvun mukaisista tukitoimista
huolimatta saavuttanut vuosiluokkansa oppiméaaraan sisaltyvéan yhden tai useamman oppiaineen
tavoitteita ja hanen suorituksensa on hylatty. Oppilaalle, jonka suoritus on hylétty, tulee varata
mahdollisuus opetukseen osallistumatta osoittaa saavuttaneensa asianomaisen oppiaineen ta-
voitteet hyvaksytysti. Oppilas voidaan jattda vuosiluokalle, vaikka hénelld ei ole yhtaéan hylattya
suoritusta, jos se on oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Vuosi-
luokalle jattdmisestd paattavat oppilaan opettajat ja rehtori yhdessa.

Oppilaalla ja taméan huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on oikeus saada tieto arviointia
koskevan paatoksenteon perusteista ja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin.

Jos oppilas ollaan jattdmassa vuosiluokalle yleisen koulumenestyksen vuoksi, oppilaan huol-
tajalle tai muulle lailliselle edustajalle seké yli 15-vuotiaalle oppilaalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen paatoksen tekemista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sé&@nnoksia oppilaan opinnoissa etenemisesté
ja vuosiluokalta siirtymisesta.

Opetushallitus antaa tarkemmat maaraykset arvioinnista paattdmisesta.

22b 8

Todistukset
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Lukuvuoden péattyessé oppilaalle annetaan lukuvuositodistus, josta tulee kdyda ilmi, onko
oppilas saavuttanut opinto-ohjelmansa mukaisen vuosiluokan oppimé&arén tavoitteet hyvaksy-
tysti. Perusopetuksen koko oppimééran hyvaksytysti suorittaneelle oppilaalle annetaan paatto-
todistus. Yhdeksénnen vuosiluokan oppilaalle tulee antaa valitodistus. Opetuksen jarjestéja voi
paattaa vélitodistusten antamisesta vuosiluokilla 1-8.

Koulusta 46 a 8:n nojalla eronneeksi katsotulle oppilaalle annetaan erotodistus.

Erityisen tutkinnon 38 §:n nojalla suorittaneelle annetaan todistus perusopetuksen oppimaérén
suorittamisesta kokonaan tai osittain. Aikuisten perusopetuksen 46 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulle opiskelijalle voidaan antaa tarvittaessa todistus yhden tai useamman aineen oppimaaran
suorittamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdéannoksia todistuksista.

Opetushallitus antaa tarkemmat maaraykset todistuksiin merkittavista tiedoista opetussuunni-
telman perusteissa.

36a8g
Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epaamisessa seké erottamisen taytantéonpano

Ennen oppilaan maaraamista jalki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja
oppilaan maaraaikaista erottamista on yksilditava toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti,
kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jarjestdjan tulee edella
mainittuja toimia harkitessaan ottaa huomioon teon laatu sekd oppilaan ika ja kehitystaso. En-
nen kirjallisesta varoituksesta tai maéraaikaisesta erottamisesta paattdmista on oppilaan huolta-
jalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssd ja 36 b §:ssd tarkoitetuista toimenpiteista
on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja 36 ¢ §:n mukaisesta opetuksen epdadmisesta tarvittaessa
lisdksi koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvia hoitavalle viran-
omaiselle. Maaraaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa paatos, ja muut
36 §:ss4 ja 36 c §:ssd tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

428
Muutoksenhaku oppilaan arviointia koskevaan paatokseen

Edelld 22 a 8:ssé tarkoitettuun oppilaan arviointia koskevaan péatdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tayttanyt oppilas
itse voi pyytaa rehtorilta opinnoissa etenemista tai vuosiluokalle jattamista koskevan paatéksen
tai paattdarvioinnin uusimista 2 kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Uudesta arvioinnista
paattavat koulun rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassa pykalassa saadettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jalkeen, kun 26 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen paattyy. Aikuisten perusopetukseen sovelletaan,
mitd 2 §:ssé, 3 8:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12-15, 18 a, 19 ja 20, 21, 22, 22
ajab ja29 §:ss§, 30 §8:n 1 momentissa seké 35, 37, 38, 40 ja 41, 41 a-41d, 42, 42 a-42 d, 43
ja 44 §:ssé saddetddn. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tydvélineet ja tyfaineet ovat
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opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén paatoksen taikka 7
8:ssd tarkoitettuun lupaan siséltyvan maaréyksen perusteella jarjestetty sisdoppilaitosmuotoi-
sesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen seka riittavaan paivittaiseen maksutto-
maan ruokailuun. Paatoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niina
tyopdiving, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen jarjestdjan
osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa séédetyilla perus-
teilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintdén yhdeksi vuodeksi. Oppi-
velvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintadn kolmeksi kuukaudeksi. Oppivel-
vollisuuden suorittamisesta mééraaikaisen erottamisen aikana saadetaan oppivelvollisuuslain 8
8:ssé. Opiskelijalle, joka on tayttdnyt 18 vuotta, opetetaan h&nen valintansa mukaisesti joko
uskontoa tai elaménkatsomustietoa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

20f8§
Tukea koskeva paatos

Opetuksen jarjestdjan on tehtdva kirjallinen
paatdés 20 ¢ 8§:ssa saadetyista oppilaskohtai-
sista tukitoimista, 20 h 8:ssd saadetysté perus-
opetuksen oppimé&arésta ja opetussuunnitel-
man tavoitteista poikkeamisesta sekd 20 i
8:ssd sdadetystd opetuksen jarjestdmisesta op-
pilaalle, jolla on vamma, sairaus tai muu toi-
mintakyvyn rajoite. P&atds on tehtava 20 d
8:ssd saddetyn arvioinnin mukaisesti ilman ai-
heetonta viivytysta.

20i §

Perusopetuksen jarjestdminen oppilaalle op-
pimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden
tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain
2 8:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun
oppivelvollisuuden péatds ja oppilaan tuen
tarve jatkuu perusopetuksessa oppilaskohtais-
ten tukitoimien ja perusopetuksen oppimééa-
rasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poik-
keamisen tarpeena taikka jos oppilaan perus-
opetuksen aikana ilmenevé, oppimiskykyyn
vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite on laadultaan sen kaltainen, etté se olisi
johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhen-
tamiseen oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, op-
pilaan opetus voidaan jarjestad tdmén luvun
mukaisten tukitoimien avulla.

Ehdotus

20f8§
Tukea koskeva paatos

Opetuksen jarjestdjén on tehtdva kirjallinen
paatdés 20 ¢ §:ssa saadetyista oppilaskohtai-
sista tukitoimista, 20 h 8:ssd saadetysté perus-
opetuksen oppimé&aréasta ja opetussuunnitel-
man tavoitteista poikkeamisesta, varhenne-
tusta oppivelvollisuudesta seka 20 i §:ssd sda-
detysta opetuksen jarjestamisesta oppilaalle,
jolla on vamma, sairaus tai muu toimintaky-
vyn rajoite. Paatds on tehtavé 20 d §:ssd saa-
detyn arvioinnin mukaisesti ilman aiheetonta
viivytysté.

20i §

Perusopetuksen jarjestdminen oppilaalle op-
pimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden
tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain
2 8:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun
oppivelvollisuuden péatds ja oppilaan tuen
tarve jatkuu perusopetuksessa oppilaskohtais-
ten tukitoimien ja perusopetuksen oppiméaéa-
rasta tai opetussuunnitelman tavoitteista poik-
keamisen tarpeena taikka jos oppilaan perus-
opetuksen aikana ilmenevé, oppimiskykyyn
vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite on laadultaan sen kaltainen, etté se olisi
johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhen-
tamiseen oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, op-
pilaan opetus tulee jérjestdd tdmén luvun mu-
kaisten tukitoimien avulla.
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Voimassa oleva laki

228

Oppilaan arviointi

Oppilaan arvioinnilla pyritdan ohjaamaan ja
kannustamaan opiskelua seka kehittdmaén op-
pilaan edellytyksia itsearviointiin. Oppilaan
oppimista, tyoskentelya ja kayttaytymista tu-
lee arvioida monipuolisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia oppilaan arvioinnista ja
opinnoissa etenemisestd. Opetushallitus voi
antaa opintosuoritusten ja opinnoissa etenemi-
sen arvioinnista sekd todistuksiin merkitté-
vistd tiedoista tarkempia maarayksia.

Jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitysté
oppilaan jattamisestd vuosiluokalle oppilaan
yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
paatdksen tekemistéa.

Ehdotus

228
Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

Arvioinnin tehtédvana on kuvata, miten oppi-
las on saavuttanut perusopetuksen oppimaa-
raan sisaltyvien perusopetuslain 11 §:ssa tar-
koitettujen oppiaineiden ja valinnaisten ainei-
den tavoitteet, tai 20 i §:ssa tarkoitettujen toi-
minta-alueiden tavoitteet. Arviointi kohdistuu
oppilaan oppimiseen, osaamiseen ja tydsken-
telyyn. Lisaksi arvioidaan oppilaan kayttayty-
mista.

Oppilaan oppimista, osaamista, tydskente-
lya seka kayttaytymista tulee arvioida yhden-
vertaisesti, monipuolisesti ja suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin.

Lukuvuoden aikana oppilaan arviointiin tu-
lee siséltya ohjaavaa palautetta. Lisaksi oppi-
laan opintojen edistymisesta tulee antaa saan-
nollisesti tietoa oppilaan huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle.

Lukuvuoden paatteeksi seké perusopetuksen
paattyessa arvioidaan oppilaan osaaminen ja
tyoskentely suhteessa perusopetuslain 11
8:ssd tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnais-
ten aineiden tavoitteisiin tai 20 i §:ss& tarkoi-
tettujen toiminta-alueiden tavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdanndksia lukuvuosi- ja paattdarvi-
oinnista.

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman
perusteissa tarkemmat maaraykset oppilaan
arvioinnin yleisistd periaatteista. Lisaksi
Opetushallitus maaraa tarkemmin 1 momen-
tissa tarkoitettujen oppiaineiden vuosiluokan
oppimaaran ja koko perusopetuksen oppi-
madaran niista tavoitteista ja sisalloista, jotka
oppilaan tulee vahintdan saavuttaa ja suorit-
taa hyvaksytysti. Opetushallitus antaa tar-
kemmat maaraykset myos oppilaan kayttayty-
misen arvioinnin periaatteista. Opetushallitus
antaa tarkemmat madaraykset lukuvuosi- ja
paattéarvioinnin kriteereistd opintosuoritus-
ten numeroin tai sanallisesti annettavasta ar-
vioinnista, niistd oppiaineista, jotka voidaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

arvioida yhdessé sekd 3 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen antamisesta. Opetushallitus an-
taa tarkemmat maaraykset esiopetuksen, pe-
rusopetuslain 10 8:n 4 momentissa tarkoite-
tun vieraskielisen opetuksen, perusopetukseen
valmistavan opetuksen, ulkomailla jarjestet-
tavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen
arvioinnista.

22a8§

Oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemi-
sesta paattaminen

Oppilaan oppimisen, osaamisen ja tydsken-
telyn arvioinnista paattda oppilaan opettaja,
tai jos opettajia on useita, opettajat yhdessa.
Kayttaytymisen arvioinnista paattaa oppilaan
opettaja tai jos opettajia on useita, opettajat
yhdessa.

Oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle,
jos han on suorittanut vuosiluokan oppiméaa-
raan sisaltyvien oppiaineiden tai toiminta-
alueiden tavoitteet hyvaksytysti.

Oppilas jaa vuosiluokalle, jos han ei ole pe-
rusopetuslain 4 a luvun mukaisista tukitoi-
mista huolimatta saavuttanut vuosiluokkansa
oppimaaraan sisaltyvan yhden tai useamman
oppiaineen tavoitteita ja hanen suorituksensa
on hylatty. Oppilaalle, jonka suoritus on hy-
latty, tulee varata mahdollisuus opetukseen
osallistumatta osoittaa saavuttaneensa asian-
omaisen oppiaineen tavoitteet hyvaksytysti.
Oppilas voidaan jattéaa vuosiluokalle, vaikka
hanella ei ole yhtaan hylattya suoritusta, jos
se on oppilaan yleisen koulumenestyksen
vuoksi tarkoituksenmukaista. Vuosiluokalle
jattdmisesta paattavat oppilaan opettajat ja
rehtori yhdessa.

Oppilaalla ja taméan huoltajalla tai muulla
laillisella edustajalla on oikeus saada tieto ar-
viointia koskevan paatoksenteon perusteista
ja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin.

Jos oppilas ollaan jattaméassa vuosiluokalle
yleisen koulumenestyksen vuoksi, oppilaan
huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle
seka yli 15-vuotiaalle oppilaalle on varattava
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Voimassa oleva laki

36as§

Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epa-
amisessa seka erottamisen taytantdénpano

Ennen oppilaan maaradmistd jalki-istun-
toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan mé&aréaikaista erottamista on
yksilditdva toimenpiteeseen johtava teko tai

36

Ehdotus

tilaisuus tulla kuulluksi ennen paatoksen teke-
mista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia saanndksia oppilaan opinnoissa ete-
nemisesta ja vuosiluokalta siirtymisesta.

Opetushallitus antaa tarkemmat maarayk-
set arvioinnista paattamisesta.

22h 8§
Todistukset

Lukuvuoden péattyessé oppilaalle annetaan
lukuvuositodistus, josta tulee kéyda ilmi, onko
oppilas saavuttanut opinto-ohjelmansa mu-
kaisen vuosiluokan oppimaaran tavoitteet hy-
vaksytysti. Perusopetuksen koko oppimaaran
hyvaksytysti suorittaneelle oppilaalle anne-
taan paattotodistus. Yhdeksannen vuosiluo-
kan oppilaalle tulee antaa vélitodistus. Ope-
tuksen jarjestaja voi paattaa valitodistusten
antamisesta vuosiluokilla 1-8.

Koulusta 46 a §:n nojalla eronneeksi katso-
tulle oppilaalle annetaan erotodistus.

Erityisen tutkinnon 38 8:n nojalla suoritta-
neelle annetaan todistus perusopetuksen oppi-
madaran suorittamisesta kokonaan tai osittain.
Aikuisten perusopetuksen 46 &:n 2 momen-
tissa tarkoitetulle opiskelijalle voidaan antaa
tarvittaessa todistus yhden tai useamman ai-
neen oppim&aran suorittamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sadnnoksia todistuksista.

Opetushallitus antaa tarkemmat maarayk-
set todistuksiin merkittavista tiedoista opetus-
suunnitelman perusteissa.

36a8§

Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epé-
amisesséa seka erottamisen taytantdénpano

Ennen oppilaan maarddmistd jalki-istun-
toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan mé&draaikaista erottamista on



Voimassa oleva laki

laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jérjesta-
jan tulee edella mainittuja toimia harkitessaan
ottaa huomioon teon laatu seka oppilaan ika ja
kehitystaso. Ennen Kirjallisesta varoituksesta
tai madrdaikaisesta erottamisesta paattamista
on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssé tarkoitetuista
toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan huol-
tajalle ja 36 ¢ 8§:n mukaisesta opetuksen epé-
amisesta tarvittaessa lisaksi koulun sijainti-
kunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuu-
luvia tehtdvié hoitavalle viranomaiselle. Maa-
réaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta va-
roituksesta tulee antaa paatos, ja muut 36 8:ssé
ja 36 ¢ 8:ssd tarkoitetut toimenpiteet tulee Kir-
jata.

42c§

Muutoksenhaku oppilaan arviointia koske-
vaan paatokseen

Edelld 22 §:ss& tarkoitettuun oppilaan arvi-
ointia koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Oppilaan huoltaja tai
muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta taytta-
nyt oppilas itse voi pyytéa rehtorilta opin-
noissa etenemista tai vuosiluokalle jattamista
koskevan péaatoksen tai paattéarvioinnin uusi-
mista 2 kuukauden kuluessa tiedon saami-
sesta. Uudesta arvioinnista paattavat koulun
rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassa pykaldssa séadettyyn perusopetuk-
seen voi osallistua sen jalkeen, kun 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorit-
taminen péattyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mit4 2 8:ssd, 3 8:n 1 ja 2 momen-
tissa, 9 8:n 1 momentissa, 10, 12-15, 18 a, 19
ja 20, 21, 22 ja 29 §:ss4, 30 §:n 1 momentissa
seka 35, 37, 38,40ja4l,41 a-41d, 42,42 a—

Ehdotus

yksiloitava toimenpiteeseen johtava teko tai
laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jérjesta-
jan tulee edelld mainittuja toimia harkitessaan
ottaa huomioon teon laatu seka oppilaan ika ja
kehitystaso. Ennen Kirjallisesta varoituksesta
tai maardaikaisesta erottamisesta paattdmista
on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssé ja 36 b §:ss&
tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava
oppilaan huoltajalle ja 36 ¢ 8:n mukaisesta
opetuksen epaamisesta tarvittaessa lisaksi
koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toi-
meenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavalle vi-
ranomaiselle. Médraaikaisesta erottamisesta
ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa paa-
t0s, ja muut 36 §:ssd ja 36 ¢ §:ssé tarkoitetut
toimenpiteet tulee Kirjata.

42c §

Muutoksenhaku oppilaan arviointia koske-
vaan paatokseen

Edelld 22 a §:ssé tarkoitettuun oppilaan ar-
viointia koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Oppilaan huoltaja tai
muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta taytta-
nyt oppilas itse voi pyytdéd rehtorilta opin-
noissa etenemista tai vuosiluokalle jattamisté
koskevan péaatoksen tai paattéarvioinnin uusi-
mista 2 kuukauden kuluessa tiedon saami-
sesta. Uudesta arvioinnista paattavat koulun
rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tasséd pykalassa sdédettyyn perusopetuk-
seen voi osallistua sen jalkeen, kun 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorit-
taminen pééattyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 8:ssd, 3 8:n 1 ja 2 momen-
tissa, 9 8:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18 a, 19
ja20,21,22,22ajabja29 §ssa 308n1
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Voimassa oleva laki

42 d, 43 ja 44 §:ssé séadetddn. Opetus, oppi-
Kirjat ja muu oppimateriaali, tyovalineet ja
tybaineet ovat opiskelijalle maksuttomia.
Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhty-
man péatoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lu-
paan sisaltyvan méaarayksen perusteella jarjes-
tetty sisédoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla
on oikeus maksuttomaan asumiseen seka riit-
tavddn pdivittdiseen maksuttomaan ruokai-
luun. Paatoimisissa opinnoissa opiskelijalla
on oikeus maksuttomaan ateriaan niina tyo-
paiving, joina opetussuunnitelma edellyttaa
opiskelijan lasndoloa opetuksen jérjestdjan
osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle
voidaan 36 8:n 2 momentissa séadetyilla pe-
rusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiske-
lija voidaan erottaa enintddn yhdeksi vuo-
deksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin
erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittami-
sesta madraaikaisen erottamisen aikana saéde-
tdan oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskeli-
jalle, joka on tayttdnyt 18 vuotta, opetetaan
hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldmankatsomustietoa.

Ehdotus

momentissa seké 35, 37, 38,40 ja41, 41 a-41
d, 42, 42 a-42 d, 43 ja 44 8:ssd sdadetdan.
Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyo-
valineet ja tyoaineet ovat opiskelijalle mak-
suttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai
kuntayhtyman paatoksen taikka 7 §:ssé tarkoi-
tettuun lupaan sisdltyvan méaérayksen perus-
teella jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti,
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumi-
seen sekd riittdvaan péivittaiseen maksutto-
maan ruokailuun. Paétoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyopaiving, joina opetussuunnitelma
edellyttad opiskelijan lasnéoloa opetuksen jar-
jestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Opis-
kelijalle voidaan 36 &:n 2 momentissa saade-
tyilla perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai
opiskelija voidaan erottaa enintddn yhdeksi
vuodeksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin
erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittami-
sesta madrdaikaisen erottamisen aikana saéde-
tdan oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskeli-
jalle, joka on tayttanyt 18 vuotta, opetetaan
hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldmankatsomustietoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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